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RESUMO

A presente monografia pretende abordar, de maneira geral, um tema que vem
despertando cada vez mais interesse da populagdo mundial, ao falar dos efeitos nocivos
provocados na camada de 0zonio pela queima e utiliza¢do desenfreada de gases que provocam
o efeito estufa, a exemplo do dioxido de carbono (CO2), Clorofluorcabonetos (CFCs), gas
metano (CH4), ozonio (O3), dentre outros menos prejudiciais, causando sua destrui¢do e
provocando o aquecimento do planeta tendo como consequéncia as mais diversas alterag¢Ges

climaticas no mundo como bem observado nos Gltimos anos.

O objetivo central do presente trabalho € tentar mostrar de maneira objetiva
como o uso da tributagdo pode ser utilizado na protegéo e preservacdo do meio ambiente, sem
a necessidade da criagdo de novos tributos, haja vista a alta carga tributaria a que ja somos
submetidos, e sim a utilizagdo dos mecanismos de que ja dispomos insculpidos na propria
Constitui¢do Federal, a exemplo dos Principios nela consagrados, bem como a concessio na
forma de isengdes e incentivos a quem deixar de poluir ou se dispuser a recuperar areas ja

degradadas.

Para atingir esse objetivo € possivel a utilizagdo da extrafiscalidade de alguns
tributos, a exemplo do ICMS, ITR, IPL, IPTU, IPVA, Taxas e Contribui¢des de Melhoria,
possibilitando uma destinagdo especifica dos recursos arrecadados, qual seja, a
implementagdo de programas e a criagdo de novas tecnologias que possibilitem a redugdo dos
gases toxicos langados na atmosfera, a defesa e a preservagdo do meio ambiente para as

presentes e futuras gera¢des, bem como a recuperagéo de areas ja degradadas.



"A civilizagfio tem isto de terrivel: o poder indiscriminado do
homem abafando os valores da Natureza. Se antes recorriamos a esta
para dar uma base estavel ao Direito (e, no fundo, essa € a razio do
Direito Natural), assistimos, hoje, a uma tragica inversao, sendo o
homem obrigado a recorrer ao Direito para salvar a natureza que
morre". (Miguel Reale, Memorias, Sao Paulo: Saraiva, 1.987, v. 1, p.

297)



1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como escopo o uso dos instrumentos de tributagio

de que dispomos com vistas a protegéo e a preservacio do meio ambiente.

Tal prote¢do pode ser concedida na forma de incentivos a quem deixar de
poluir ou na recuperagdo de areas degradadas de quem ja poluiu, sem deixar de lado a

aplicagéo do direito penal, quando for o caso.

A razio da escolha desse tema foi o fato de ter observado, nesses altimos 10
anos a diversidade nas mudancgas climaticas que vem ocorrendo no Brasil e no mundo, tendo
como principal mudanga a destruigéo, a flria e a violéncia dos fendmenos naturais, tais como
terremotos, maremotos, tsunamis, enchentes, vulcdes ja praticamente extintos € que voltaram

a erupgdes, dentre outros.

Tais acontecimentos tém causados prejuizos e mortes como os que pudemos
observar ultimamente. Um dos objetivos dessa pesquisa € demonstrar de maneira inequivoca a
comprovacdo da destruicdo da camada de ozbnio, por forga do efeito estufa causado na
emissdo de gases poluentes, dentre eles o didéxido de carbono produzido pela queima de
combustiveis fosseis e de biomassa ¢ o aquecimento do planeta por for¢a da intervengdo
direta do homem na natureza seja pelo desmatamento de grandes areas com fins a agricultura
€ a pecudria, a extragdo desenfreada de madeiras na Amazdnia e em grandes florestas
mundiais, seja pelo uso de energias poluentes como as termoelétricas, o carvdo e o petroleo,
que despejam bilhdes de toneladas de gases toxicos por ano em todo planeta. Entre esses

gases o que mais tem causado polémica e preocupagéo ¢ o dioxido de carbono.

Contudo, o principal tema e objetivo do presente trabalho serd a abordagem do
uso da tributagdo como forma de protecdo ao meio ambiente. Ndo se trata aqui de se usar de
tributos no sentido de puni¢do ou meramente arrecadagdo, mas sim premiar quem deixar de
poluir ou investir em programas de prote¢iio ambiental, com vistas a preserva¢do do meio
ambiente, cooperando com a redugdo de gases que provocam o aquecimento da terra através
da isengio de tributos, melhor distribui¢do de ICMS, redugéo de aliquota de impostos e outras

formas de compensagio que serdo abordadas ao longo do trabalho.

O Protocolo de Kyoto, como veremos no desenrolar dos fatos, abriu os olhos

do mundo para a necessidade urgente de repensar o atual modelo econdmico ao demonstrar,



de forma inequivoca, através de pesquisas e estudos cientificos, os efeitos negativos da
emissdo de gases que afetam a camada de ozdnio provocando o efeito estufa e,

consequentemente, as alteragdes climéticas por eles provocadas.

Cabe ressaltar aqui que o referido protocolo teve sua origem nas diversas
conferéncias € eventos iniciados com a Toronto Conference on the Changing Atmosfere,
no Canada, mais precisamente em outubro de 1988, entre governantes e cientistas, sobre as
mudangas climaticas e tinha como proposta estabelecer compromissos no sentido de reduzir a
emissdo de gases que provocam o efeito estufa que ¢ considerado como causa principal do
aquecimento global do planeta, de acordo com investigagdes cientificas fartamente

comprovadas.

Diante dessa realidade foram estipuladas pelo protocolo de Kyoto metas para a
redugdo dos referidos gases em pelo menos 5,2% em relagdo aos niveis de 1990, no periodo

compreendido entre 2008 e 2012.

A pergunta que se faz aqui é: Os créditos de carbono, a tributacio como
forma de protecio ambiental ou incentivos fiscais concedidos a quem deixar de poluir,
podem de fato, influenciar na preservacio do meio ambiente ou na reduciio efetiva das
emissdes de carbono, diminuindo ou estabilizando o aquecimento global? E o que

tentaremos responder no decorrer deste trabalho.

Como ¢ de conhecimento geral, o homem tem interferido de maneira direta no
clima do planeta provocando com essa interferéncia o aquecimento global por meio de a¢des
predatodrias, sejam no desmatamento, sejam nas exageradas emissdes de gases que aumentam
o efeito estufal, o que vem causando inunda¢des, onde antes ndo se viam, terremotos,
ciclones, tsunamis de grandeza e destrui¢do assustadoras, ou seja, mudangas climaticas nunca
antes observadas em um curto periodo de tempo se levarmos em conta os acontecimentos

somente nos ultimos 15 anos.

Vejo na tributagdo uma medida eficaz para promover a preservagdo do meio

ambiente ¢ a consequente diminuig@o nas emissdes de CO2. Entretanto, esse tema por vezes €

' Fenomeno natural que regula a temperatura da Terra. A Terra ¢ aquecida pela radiagdo solar. A maior parte da energia do Sol passa pela
atmosfera e aquece sua superficie, os oceanos e a atmosfera. Mas a Terra nd3o pode aquecer indefinidamente e, para manter o equilibrio
térmico, a Terra aquecida emite energia para o espago sob a forma de radiago infravermelha (calor). A medida que a Terra emite esse calor,
uma boa parte dela ¢ absorvida pelas nuvens e por alguns gases de efeito de estufa da baixa atmosfera (vapor-de-agua, diéxido de carbono,
metano, Oxidos de azoto dentre outros) Este calor agora absorvido ¢ de novo reemitido em todas as diregdes. Cria-se, assim, um ciclo de
absorg#o ¢ reemisso de calor que ¢ repetido até que toda a energia se dissipe para o espago. Contudo, como grande parte da energia foi
reemitida para a superficie da Terra as temperaturas s3o mais elevadas do que o seriam na auséncia dos gases de efeito de estufa.



tratado de maneira confusa e até enganosa, pois ha quem pense na tributa¢do como forma de
puni¢do; que v€ nos tributos ambientalmente orientados barreiras de ordem constitucional e,
até mesmo, quem os apresente como forma meramente arrecadatéria, sem finalidade
especifica, desvirtuando-se do seu verdadeiro propésito, o que ndo ¢ a intengdo aqui

trabalhada.

A investigac¢do central desse estudo visa responder & questdo formulada e, em
caso positivo, buscar formas eficazes para que se coloquem em pratica as teorias aqui
desenvolvidas, com a finalidade de que as futuras geracdes possam desfrutar de um mundo
melhor, tendo em mente que a preservagdo da natureza e do planeta € de interesse difuso, visa
0 bem maior de toda a humanidade, em particular a imperiosa necessidade da preservacdo da
camada de ozonio, reduzindo as emissdes de gases e a consequente estabilizagdo da

temperatura no planeta.

Ressalto também, que, a idéia do ar como coisa de ninguém (res nullius) esta
superada no ordenamento juridico. Hoje, o ar atmosférico “é reconhecido como bem
ambiental, de titularidade difusa, devendo, portanto, seu uso ser condicionado pelo interesse

publico em beneficio das geragdes presentes e futuras. »2

O marco tedrico que servirda de embasamento ¢ fundamento para a presente
pesquisa serdo os trabalhos e posicionamentos de autores, professores, pesquisadores e demais
autoridades comprometidas com a melhora do meio ambiente, sejam nos aspectos da
pesquisa, da tributagdo ou do desenvolvimento de novas fontes de energias limpas que
venham a colaborar com o objetivo central da presente monografia, bem como leis, Projetos
de Leis, jurisprudéncias e doutrinas referentes ao assunto em tela. Dentre esses autores merece
destaque o posicionamento da Advogada e Engenheira Florestal, especialista em Direito

Ambiental, Cristiane Vieira Jaccoud: 3

“(...) deve-se ponderar que, no caso de incentivos fiscais empregados como
instrumentos econémicos de promogfo da defesa do meio ambiente, entende-se que
a rejeicdo por uns do estimulo fiscal (escolha de continuar poluindo) implica em
pagar mais imposto, em cotejo com a opgdo de outros de evoluir tecnologicamente
e, ndo poluindo, pagar menos imposto ou ser isentos. Dessa forma, ¢ melhor o
incentivo que a penalizacio. Estimular o investimento no controle da
contaminac¢io pode mostrar-se mais eficaz do que sancionar com penalidade,
cuja exigéncia tem por efeito asfixiar a atividade industrial, quando nfo criam um

2 JRIGARAY, Carlos Teodoro Hugueney. O Direito e o Desenvolvimento Sustentdvel — Curso de Direito Ambiental. IRIGARAY, Carlos
Teodoro Hugueney e RIOS, Aurélio Virgilio Veiga (Orgs). Ed. Peirdpolis, 2005.

33 JACCOUD, Cristiane Vieira, “Tributagio Ambientalmente Orientada: Instrumento de Protegéo ao Meio Ambiente™ - Trabalho Aprovado
para apresentag@o no XV Congresso Nacional do CONPEDI — Site: www.//Conpendi.org



clima de incerteza sobre as conseqiiéncias de sua execu¢fo.” (sem negrito no
original)

Concordo com o posicionamento da autora uma vez que é melhor substituir a
simples puni¢do, que acaba ndo levando a resultados eficazes, a premiar e incentivar de
maneira positiva quem se comprometa a desenvolver sua atividade econémica de modo
sustentavel e consciente, obtendo como contrapartida os beneficios concedidos pelo poder

publico.

Outro autor que se destaca na area econdmica e que pretendo utilizar como
fonte de inspiragédo para embasar posicionamento com referéncia as externalidades ambientais
positivas (aquelas que ndo afetam o meio ambiente ao ponto de nfo causar-lhe deterioragdo),
¢ o Professor ¢ Doutor em economia Fabio Nusdeo. Na visdo do referido autor, da qual
compactuo, sera preciso a estimulagdo a conversdo de tecnologias para fins de controle das
referidas externalidades pela introdugdo de produtos e meios de produgdo de menor
agressividade ambiental. Ndo se afeta o mercado, mas sim, trabalha-se com sua logica ao

longo de sua linha. Maiores detalhes serfio abordados mais a frente.

Necessario ressaltar que nfo se visa aqui a punigdo das empresas cujas
atividades sfo licitas. Contudo, ao se admitir que certas atividades produtivas causam
impacto no meio ambiente, a tributagdo ambiental teria como finalidade compor o custo
sdcio-ambiental decorrente de suas atividades ao mesmo e obter receita com destinagio
exclusiva para a reparagdo daquela agressio ambiental e induzir mudancgas de

comportamento na atividade empresarial.

E bom lembrar também que grandes doutrinadores do Direito Tributario se
mostram favoraveis a tributagdo ambiental, mas ainda discutem sobre a cientificidade do

tema, existindo, pois, pouco consenso sobre sua atuagfo pratica.

Para que se alcance tal objetivo pode-se lancar méio da finalidade extrafiscal
dos tributos, ou seja, finalidade orientada para fins outros que nio a mera captagfo de dinheiro
para o Erério (arrecadatéria), ndo devendo, dessa maneira, tratar apenas da institui¢do de
novos tributos, mas, principalmente da possibilidade de utilizagdo dos tributos ja existentes,
por forca de uma destinagdo especial visando & defesa do planeta, ou seja, com finalidade

especifica as politicas e agdes voltadas exclusivamente para o meio ambiente.



2. O PROTOCOLO DE KYOTO

2.1 - ORIGENS

O Protocolo de Kyoto teve sua origem nas diversas conferéncias e eventos
iniciados com a Toronto Conference on the Changing Atmosfere, no Canadd, mais
precisamente em outubro de 1988, entre governantes e cientistas, sobre as mudangas
climaticas e tinha como proposta estabelecer compromissos no sentido de reduzir a emissdo
de gases que provocam o efeito estufa que é considerado como causa principal do

aquecimento global do planeta, de acordo com investiga¢des cientificas.

Em 1990, produziu-se o primeiro informe com base na colaboragdo cientifica
internacional, o [PCC’s (Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica, em inglés), em que
os cientistas advertiam que para estabilizar os crescentes niveis de didxido de carblno (CO2) -

o principal gés-estufa — na atmosfera, seria necessario reduzir as emissdes em 60%.

Em Sundsvall, na Suécia, em agosto de 1990, aconteceu a “First Assessment
Report”, que demonstrou que o homem tem participagdo direta nas mudangas climaticas
(aquecimento global) e que tais mudangas s6 tenderiam a piorar caso nenhuma providéncia

fosse adotada.

Em junho de 1992, mais de 160 governos assinam a Convenc¢io-Quadro das
Nacdes Unidas sobre a Mudanga Climatica na EC0O-92 no Rio de Janeiro, que contou com
a participacdo de mais de 160 lideres de Estado cujo objetivo principal era encontrar meios de
conciliar o desenvolvimento sécio-econdmico com a conservagéo e protegio dos ecossistemas
do planeta, alvos de incessantes agressdes pelo ser humano, haja vista os grandes
desmatamentos € o aumento cada vez maior dos gases que sdo langados na atmosfera, a

exemplo do gas carbdnico.

Como bem salienta Cristiane Derani:*

“A consideragdo de fatores ambientais é determinante na escolha das
estratégias de desenvolvimento e ndo mais podem ser ignoradas, posto que ¢ das
condi¢des ambientais ¢ de sua manuten¢do que se constréi o desenvolvimento
econdmico.”

* DERANI, Cristiane. Aspectos Juridicos da agenda 21. In DERANI Cristiane Costa, Jos¢ Augusto Fontoura (Orgs.) Direito Ambiental
Internacional, Ed. Universitaria Leopoldianum p. 65; 1* Ed. 2003.



Na referida Convengéo foi assinado documento que estabelecia metas para que
paises industrializados permanecessem no ano de 2000 com os mesmos indices de emissdes

do ano de 1990.

As discussdes concluiram também que, todos os paises, independente de seu
tamanho, devem ter sua responsabilidade de conservagdo e preservagdo das condi¢des

climaticas direcionando politicas para a redugdo de gases que provocam o efeito estufa.

Em 1995 informes e analises do segundo IPCC ja davam sinais claros de que as
mudangas climaticas eram evidentes e sugeriam um impacto significativo de origem humana
sobre o clima global. Tal conclusdo tornou-se um desafio para os poderosos grupos de pressio
em favor dos combustiveis fosseis, que rebatiam a classe cientifica alegando precipitagdo e
que a questdio em si ndo despertava motivos para maiores preocupagdes. Tais grupos
legitimavam cientistas céticos quanto a essa questdo, para sustentarem que ndo haviam

motivos reais de preocupagio. 3

Discutido e negociado no Japdo em 1997, foi aberto para assinaturas em 16 de
margo de 1998, sendo ratificado em 15 de margo de 1999. Para entrar em vigor, foi necessario
que 55% dos paises que juntos produzem 55% das emissées, o ratificassem, passando a
vigorar de fato em 16 de fevereiro de 2005, apds ratificagéo pela Russia, em novembro de

2004.

Tratava-se de um novo componente da Convencdo que trazia, pela primeira

vez, um acordo vinculante que comprometia os paises do Norte a reduzirem suas emissdes.

2.2 - PONTOS PRINCIPAIS

O Protocolo, na verdade, é um Tratado Internacional com compromissos mais
sérios e coercitivos tendo como principal proposta a redugio da emissdo de gases que agridem
a atmosfera provocando o efeito estufa que, de acordo a maioria das pesquisas cientificas, sdo

considerados como principal causa do aquecimento global.

FREITAS. Eduardo. “O Protocolo de Kyoto preocupa com o clima do planeta.” 2006. Disponivel em:
[http://www brasilescola.com/geografia/protocolo-Kyoto.htm]. Acesso em julho. 2008.



O principal ponto € a proposta de um calendario pelo qual as nagdes
industrializadas (constantes do ‘Anexo B’ do Protocolo) se obrigam a reduzir a emissio de
gases que provocam o efeito estufa em pelo menos 5,2% em relagdo aos niveis de 1990, no
periodo compreendido entre 2008 e 2012, periodo este denominado de “Primeiro Periodo de
Compromisso”. Para se ter uma idéia, em alguns paises da Unido Européia isso

corresponderia a 15% abaixo das emissdes esperadas para o ano de 2008.

Propde também, a criagio de formas de desenvolvimento de maneira menos

impactante em paises em pleno desenvolvimento.

A redug@o das atividades econémicas devera acontecer nas mais diversas areas
e, dentre as inimeras estratégias, o protocolo estimula paises signatarios a cooperarem entre

si, através das seguintes agdes:
- Reforma nos setores de energia e transportes;
- promover o uso de fontes de energias limpas/renovaveis;

- eliminacdo de mecanismos financeiros e de mercado inapropriados aos fins

que se destina a Convengdo;

- limitagdo das emissdes de metano no gerenciamento de residuos e dos

sistemas energeticos;
- protecéo as florestas e outros sumidouros de carbono;

- fomento da eficiéncia energética nos setores pertinentes da economia

nacional;

- protegdo e melhora dos sumidouros e depositos de gases, tendo em conta, os

acordos internacionais pertinentes ao Meio Ambiente,

- promogio de praticas sustentaveis de agricultura;

- pesquisa, promogdo, desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de diéxido de Carbono e de tecnologias

ambientalmente seguras, que sejam avangadas e inovadoras;

- medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de fases de efeito estufa no

setor de transportes;



- fomento de reformas apropriadas dos setores pertinentes,
visando promover politicas e medidas que limitem ou reduzam as emissées

de gases.

Estima-se que os Estados Unidos sfo responsaveis sozinhos por mais de 50%
das emissdes de gases toxicos. Apesar desse fato o governo americano ndo ratificou o
Protocolo de Kyoto € nem se comprometeu em reduzir suas emissdes de gases téxicos. A
alegacdo do Presidente George W. Bush na ocasido era a de que os compromissos que teriam
que assumir para o cumprimento das metas de redugdes que lhe cabiam, iriam interferir de
maneira negativa na economia americana. Outro ponto é que a Casa Branca questiona a teoria

de que os poluentes emitidos pelo homem causem o aumento da temperatura da Terra.

Todavia, a iniciativa privada americana, independente da assinatura do
protocolo, comeca a buscar solugdes, pois, alguns empresarios de municipios e Estados,
dentre eles o da Califérnia e donos de industrias pesadas do nordeste dos Estados Unidos ja
comegaram a pesquisar tecnologias € maneiras que visam a redugdo da emissdo de gases

téxicos sem, contudo, diminuirem suas margens de lucro com essa iniciativa.

Ao ser referendado em Bonn, Alemanha, o cumprimento das metas previstas
foram abrandadas através da criagdo dos “SUMIDOUROS DE CARBONO” em que paises
que absorvem naturalmente carbono, através de suas grandes dreas florestadas, poderiam usar
essas florestas como crédito em troca do controle de suas emissGes. Tal fato ndo deixa de ser
interessante uma vez que paises industrializados/desenvolvidos (constantes do Anexo “A” do
Protocolo de Kyoto e que séo os maiores emissores de CO2 e de outros poluentes), devido a
necessidade de manter sua produgéo industrial poderiam transferir parte de suas industrias
mais poluentes para paises que possuem baixo nivel de emissGes ou investir nesses paises

como parte de negociacio.

r

Porém, para que isso se torne realidade € necessdrio que se fagam estudos
minuciosos sobre a quantidade de carbono que uma floresta tem capacidade de absorver, para

que nfo haja super ou subvaloriza¢io de valores pagos por meio de créditos de carbono.

A partir da Conferéncia de Johanesburgo, em 2002, esta proposta perdeu
consisténcia em relagdio aos objetivos do Tratado, qual seja, a redugdo da emissdo de gases
que agravam o efeito estufa. A politica deve ser voltada para deixar de poluir ¢ nio poluir

onde ha florestas, pois o saldo no final continuaria negativo para com o Planeta.



2.3 - OBJETIVOS

O principal objetivo ¢, sem duvida, a redugdo na emissdo de gases que
provocam o efeito estufa, entre eles o didxido de carbono e, para tanto, como ja relatado,
foram tragadas metas para o periodo de 2008 a 2012 (“Primeiro Periodo de Compromisso”.)

visando a reducfio em 5,2% em relag8o aos niveis de 1990.

As expectativas sdo de que, se o Protocolo de Kyoto for implementado com
sucesso, havera uma redugio na temperatura global entre 1,4° C e 5,8° C até o ano de 2100.
Entretanto, tudo isso dependera das negociagdes apds o periodo 2008/2012, uma vez que
comunidades cientificas afirmam de maneira categorica que a reducdo de 5% em relagédo aos

atuais niveis ¢ insuficiente para mitigar o aquecimento global.

Para atingir os objetivos na reducdo das emissdes foram estabelecidos trés
“mecanismos de flexibilidade” que permitem as nagdes ja industrializadas (constantes do
anexo I, do Protocolo de Kyoto) cumprirem com as exigéncias de redugdo de carbono fora
dos seus territdrios, a saber: 1) A Implementagio Conjunta (joint implemention); 2) Comércio
de Emissdes (Emission Trading) e 3) o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo-MDL (Clean
Development Mechanism), que permite atividades entre o Norte e o Sul objetivando apoio ao
desenvolvimento sustentdvel. Espera-se, com isso, que os “créditos de carbono” (do qual
trataremos mais a frente), sejam comercializados entre paises de um mesmo mercado de
carbono. Por esse programa, paises industrializados poderfo investir em projetos de paises em
desenvolvimento (constantes do Anexo II, do Protocolo de Kyoto) que promovam, por
exemplo, o sequestro de carbono da atmosfera e contabilizem esse fato como redugéo
liquida de suas emissdes. Estdo incluidos desde projetos de reflorestamento de areas
degradadas em florestas tropicais até a substitui¢@io de usinas termoelétricas por usinas a gas

natural, que emitem menor quantidade de carbono.

3. SEQUESTRO DE CARBONO

3.1 - DEFINICAO

O sequestro de carbono consiste na absor¢do do gas carbOnico presente na

atmosfera pelas florestas que, durante sua fase de crescimento absolvem gas carbdnico e
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liberam oxigénio. Portanto, as florestas em crescimento sdo de fundamental importancia para
a diminuigo de poluentes na atmosfera terrestre. Para prote¢do da atmosfera € necessario ndo
s6 diminuir a emissdo de poluentes, mas também a preservagdo das florestas (dai a
importancia em protegé-las) e o plantio de arvores que ajudam a “limpar” o ar que
respiramos. Trata-se, portanto, de um processo de remogdo de gas carbOnico que ocorre
principalmente em florestas, oceanos e outros organismos que, por meio da fotossintese,
capturam o carbono e langam oxigénio na atmosfera. E a captura e estocagem segura de gas

carbonico, evitando sua emissdo e permanéncia na atmosfera terrestre. 6

Antes de adentrar no tema é preciso lembrar que, em condi¢des normais, o
efeito estufa ¢ um fendmeno essencialmente natural formado por gases que permitem que a
luz do sol penetre na superficie terrestre, mas que bloqueiam a radiag@o do calor impedindo-o
de voltar ao espago fazendo, com isso, que a temperatura média da superficie da terra seja
mantida em cerca de 15° C, fendmeno esse que cria condi¢des para proporcionar a existéncia

da vida no planeta como a conhecemos.

Os principais gases que contribuem para o efeito estufa sdo o diéxido de
carbono (CO2), produzido pela queima de combustiveis fosseis e de biomassa, incluindo ai
as florestas, os clorofluorcabonetos (CFCs), usados em aerosséis € em aparelhos de
refrigeragdo, o metano (CH4), encontrado em aterros de lixos e fossas sanitdrias, o ozénio
(03) e o vapor de agua. Entre esses gases o que mais tem causado polémica e preocupagio ¢

o diéxido de carbono.

As empresas devem, ndo sO reduzir suas emissdes de gases poluentes como
também preservar areas degradadas como forma de compensag@o da polui¢do langada na

atmosfera

O Sequestro de Carbono também faz parte de uma politica oficial dos Estados
Unidos e da Australia que consiste em estocar o excesso de carbono por prazo indeterminado

e longo, tanto na biosfera quanto no subsolo e nos oceanos.
Dentre os projetos americanos podemos destacar:

1) O sequestro de carbono em repositorios subterraneos;

6 MEIO AMBIENTE, Dicionério do. O que € Segiliestro de Carbono? Artigo. Disponivel em: [http://www.ambientebrasil.com.br]. Acesso
em junho. 2008.
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2) a melhoria do ciclo terrestre natural através da remoc¢do do CO2 da

atmosfera pela vegetacdo e estoque da biomassa criada no solo;

3) o sequestro de carbono nos oceanos através do aumento da dissolu¢do do
CO2 nas aguas oceénicas pela fertilizagdo do fitoplancto com nutrientes e pela inje¢do de

CO2 nas profundezas dos oceanos, a mais de 1000 metros de profundidade;

4) o sequenciamento de genoma de microorganismos para o gerenciamento do

ciclo do carbono e

5) o envio, através de foguetes (naves) de milhares de mini-satélites (espelhos)
para refletir parte do sol, em média 200.000 minis-satélites, que reduziriam 1% do

aquecimento.

Tais projetos ja se encontram em fase de andamento e demonstram a
preocupagdo dos cientistas céticos na remogdo de uma das causas do aquecimento global.

Vale lembrar que esses cientistas consideram insignificante o aquecimento global.

3.2 - COMERCIO (VERDE) — OS CREDITOS DE CARBONO

Paises desenvolvidos que se comprometeram com metas de redugdo de emissdo
de gases poluentes para atender ao protocolo de Kyoto, podem investir em empresas de paises
em desenvolvimento. Em termos praticos, uma empresa americana, por exemplo, pode
investir em um projeto no Brasil que evite a emissdo de carbono € usar essa quantidade de
carbono que deixou de ser emitida para “abater” do total que os EUA se comprometeram em
reduzir. O documento foi batizado de “Certificado de Reducio das Emissoes de Carbono -
RCE” transformando-se em uma nova commodity dotada de valor monetério e que pode ser

vendida aos paises industrializados.

Segundo sua concepgdo original, as RCEs representam créditos que podem ser
utilizados pelos paises do Anexo I como forma de cumprimento parcial de suas metas de
emissdo de gases de efeito estufa. Contudo, podem ser também, adquiridas por investidores

para revenda, com expectativa de valorizago futura e realizagdo de lucros.

Ou seja, os créditos de carbono sido certificados de redugdo de emissdes de
poluentes lancados na atmosfera. Sdo negociados no dmbito do MDL - Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, mecanismo este, surgido por proposta brasileira, constituindo-se
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em um instrumento do protocolo de Kyoto que permite que paises constantes do anexo |
(industrializados) obtenham créditos de redugéo de carbono mediante o desenvolvimento de
projetos nos setores energéticos, transporte e florestal, em paises constantes do anexo II, (em
fase de desenvolvimento), como o Brasil. Devem, portanto, tratar de projetos que resultem na
diminui¢do de impacto ambiental podendo, assim, ser langado papéis no mercado, desde que

sejam aprovados pelo MDL e, a partir dai, negociados em bolsas de mercadorias. ’

Através desses mecanismos, um pais desenvolvido que nfio cumprir sua meta
de redugdo de emissdes pode compensar o problema comprando créditos de paises em

desenvolvimento (que ndo estdo obrigados a atingir metas).

Com referéncia ao MDL (parte que mais interessa aos negocios do Brasil),
devemos ressaltar que existem trés modalidades de projetos para implementa-lo: 1) reduzir
emissdes (p.ex. substituir 6leo diesel por dlcool); 2) evitar emissdes (p.ex. em aterro sanitdrio,
aproveitar o gds metano que iria para a atmosfera) e 3) absorver emissdes (p.ex.

reflorestamento de areas degradadas).

Espera-se, com isso, a reducgdo entre 2008 e 2012 da ordem de 4,75 bilhdes de
toneladas de CO2 no mundo e estima-se que o Brasil ira contribuir com 18% desse montante,

o que representa uma excelente oportunidade para recebermos esses investimentos.

Assim, o MDL objetiva prestar assisténcia tanto aos paises do Anexo I, para
que cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e redugdo de emissdes ou
remogdes de gases de que causem o efeito estufa, bem como aos ndo incluidos no referido
anexo, como ¢ o caso do Brasil, para que viabilizem seu desenvolvimento sustentavel

mediante a implementagfo das atividades de projetos previstos.

Ao discorrer sobre o Projeto de Lei n® 493/07, de autoria do deputado Eduardo

Gomes, o Relator, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame?® deixa claro que,

“A regulamentagdo das RCEs deverdo resultar em beneficios significativos
para o pais pois, a institucionalizagdo do mercado de RCEs estimulara a entrada de
divisas e viabilizard a implanta¢do de um nimero crescente de projetos de MDL no
Brasil, com isso contribuindo para a expansfio do nivel de emprego no Pais e a maior

7 E preciso ter clara a divisdo existente entre paises, estabelecida no Protocolo de Kyoto, para entender o significado das CER (Emissdes
Certificadas de Emissoes — tradugfio da sigla em inglés) ¢ MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo). Eles estdio divididos em dois
grupos: grupo 01 dos paises industrializados e que precisam reduzir suas emissoes de poluentes e os do grupo 02 compostos por paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil, que nfo estdo obrigados a redugéo.

% Projeto de Lei n® 493, de 2007. Autoria: Deputado Eduardo Gomes. Relator: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. Comissio de Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel — Cdmara dos Deputados
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qualificagdo tecnologica de nossas empresas, bem como para tornar a matriz
energética mais limpa.”

Segundo Samuel Barbosa’, engenheiro e consultor especializado em assuntos
relacionados ao Protocolo de Kyoto, "4 partir de 2008 o mercado de créditos de carbono vai dar

um salto ja que a redugdo de emissdes passa a ser obrigatoria e comega o periodo de aplicagdes de

multas”.

Em sintese afirma Samuel:

“A empresa do pais que aceita receber investimentos estrangeiros e assim
permite que as emissdes de poluentes sejam efetivamente reduzidas, recebe um
documento que pode ser negociado junto a bancos e/ou governos no mercado
internacional. Os créditos de carbono sdo validados por um documento chamado
Certificado de Redug¢fo de Emissdes (CER), que € negociado em bolsa ou
diretamente entre comprador e vendedor.” '°

A entrada em vigor do Protocolo de Kyoto possibilitou que o carbono se
tornasse moeda de troca podendo vir a crescer muito, pois, paises que o assinaram podem

comprar e vender créditos de carbono.

Importante lembrar que o Brasil ja recepcionou o Protocolo em seu
ordenamento juridico e estabeleceu procedimentos para acolher projetos do MDL e que,
previsdes do Banco Mundial antecipam que o comércio internacional de titulos de redugdo de

emissoes certificadas (CERs) podera chegar a U$ 20 bilhdes ao ano.

Nesse contexto, vale assinalar que os paises com deveres de redugdo de
emissdes, poderdo implementar projetos, de imediato, € utilizar os respectivos titulos no
primeiro periodo de compromisso, ou seja, em 2008/2012. No Brasil, j4 foram apresentados
projetos & Comissdo Interministerial de Mudanga do Clima tendo sido, jd aprovados, dois

deles.

3.3 - OBJETIVOS

O sequestro de carbono tem por finalidade a diminui¢do das emissdes dos
gases do efeito estufa por meio da conservagdo das florestas, do reflorestamento de areas

degradadas, do armazenamento do carbono no solo e nos oceanos, na diminui¢do das

® BARBOSA SAMUEL, Artigo publicado no site “POLO NACIONAL DE BIO-COMBUSTIVEIS ESALQ/UPIS”. “Brasil: Mercado de
Créditos de Carbono ¢ um bom negdcio” — 27/09/2006.
 Idem



14

queimadas e na substituicdo de energias decorrentes da combustido de gases fosseis em
energias limpas, tendo por meta a reducdo do aquecimento global, que prevé um aumento de
até 4,5°C nos proximos 100 anos, o que acarretaria mudangas climdticas de carater
significativo, a exemplo do que atualmente ja vem ocorrendo em diversas partes do planeta.
Com essas medidas estima-se atingir até 2012 uma redugdo de 5,2% na emissdo de gases para

a atmosfera.

Outra meta é fazer com que, através da criagdo dos mecanismos de
Desenvolvimento Limpo — MDL, os paises considerados ricos possam, através de
compensagdes financeiras aos paises em desenvolvimento, contabilizar créditos nos casos em
que ndo conseguirem cumprir suas metas de reducdo de emisses de gases poluentes ao
excederem suas cotas pré-estabelecidas. Poderdo também, investir em projetos que promovam
o sequestro de carbono da atmosfera, contabilizando tal fato como uma redugéo liquida de
suas emissoes. Isso vai desde projetos de reflorestamento em areas degradadas em florestas
tropicais, uma vez que plantas em crescimento removem carbono da atmosfera
transformando-o em biomassa vegetal, passando pela substitui¢do de usinas termoelétricas em
gas natural (que emitem uma quantidade menor de carbono) até a substitui¢do dos
combustiveis fosseis pelos bio-combustiveis, a exemplo do etanol, largamente utilizado no

Brasil.

4 - USO DA TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL

4.1 - TRIBUTACAO AMBIENTALMENTE ORIENTADA

A Tributagdo ambientalmente orientada deve ser entendida como o uso dos
instrumentos tributdrios de que dispomos para gerar recursos necessarios a prestacdo de
servigos publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério) e na orientagdo do

contribuinte na prote¢do do meio ambiente. (aspecto extrafiscal ou regulatério).

Conforme ensinamento de Torres,'' o objeto de estudo do Direito Tributario

Ambiental pode ser definido como, "ramo da ciéncia do direito tributirio que tem por objeto o

estudo das normas juridicas tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias

1 TORRES, Heleno Taveira. Da relagio entre competéncias constitucionais tributaria ¢ ambiental — os limites dos chamados "tributos
ambientais". In: TORRES, Heleno Taveira (Org.). Direito tributdrio ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.101-102.
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ambientais, para determinar o uso de tributo na fung@o instrumental de garantia ou preservagdo de

bens ambientais”.

Para que tal objetivo seja alcangado pode-se langar mio da finalidade
extrafiscal dos tributos, ou seja, finalidade orientada para fins outros que ndo seja a captagio
de dinheiro para o Erdrio (arrecadatdria), e sim quando seu objetivo principal € a interferéncia
no dominio econdmico, ndo devendo, pois, se tratar apenas da institui¢do de novos tributos,
mas, principalmente da possibilidade de utilizagdo dos tributos ja existentes, por for¢a de uma
destinagdo especial visando a defesa do meio ambiente, com finalidade especifica as politicas

e a¢des voltadas exclusivamente para o meio-ambiente.

Pode ser implementada ainda, mediante a graduacdo de tributos, concessdo de
isencdes e incentivos fiscais. Tem como objetivo principal a interferéncia do poder pablico no
dominio econdémico tendo por finalidade um efeito diferente da simples arrecadagdo de
recursos; efeito esse que consiste na conscientizagdo ecoldgica da sociedade e da iniciativa
privada a fim de que a preservagdo ambiental esteja inserida nos sistemas de producdo e

consumao.

Nas palavras de Samia,12 a extrafiscalidade caracteriza-se, portanto, “pela
utilizacdo do tributo como meio de fomento ou de desestimulo a atividades reputadas convenientes ou

inconvenientes a comunidade.”

Entretanto, importante relagdo entre o Direito Tributdrio e o Direito Ambiental
se da nos tributos ecoldgicos ou ambientais. Desta forma, ao se utilizar o Direito Tributario
como instrumento de implementacdo de politicas econdmicas e ambientais, o Estado, por
meio da tributagdo, atuando em sua fungdo extrafiscal induz comportamentos através de
interveng¢des no meio social € econdmico. Como jé visto, tal indugdo pode se operar na forma
de estimulos ou incentivos, muitas vezes fiscais (isen¢des), ou de desestimulos e penalidades,

algumas vezes pecuniarias.

Ao induzir comportamentos, a tributagio ambiental devera levar os agentes
econdmicos a agdes que visem a redugdo da polui¢do e a racional utilizagdo dos recursos
naturais. Neste sentido, a tributagdo ecoldgica faz com que os mesmos realizem sua atividade
buscando maior eficiéncia na prote¢do ao meio ambiente bem como maximizem seus lucros,

ao recolher uma carga menor de tributos.

2 SIRINO, Moda Samia. Mestranda do Curso de Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina — PR. Artigo
apresentado no | ENCONTRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS — ENET promovido pelo Instituto de Direito Tributdrio de Londrina de 30/08
a 02/09/06 (Selecionado pela Comiss@io Organizadora.
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E de salientar que, notadamente, a fungdo fiscal (arrecadatéria) dos tributos
também € de extrema importéncia ao meio ambiente, pois, desta forma, o Estado, através da
arrecadagdo das receitas, tem como implementar agdes que visem a protegdo do meio

ambiente, como prega o art. 225 de nossa Carta Maior.

Ndo se pretende aqui que o Estado atue apenas como agente
arrecadador/sancionador e sim de maneira preventiva no sentido de estimular atividades na
area de producdo ambientalmente desejaveis para a preservagdo e conservacdo do meio

ambiente.

A ECO/92 realizada no Rio de Janeiro definiu alguns critérios para que um
tributo ambiental seja realmente eficiente, a saber: a) eficiéncia ambiental, ou seja, a
imposi¢do de um tributo deve, efetivamente, conduzir a resultados positivos em termos
ambientais dispondo de eficacia no plano da prevenc¢do aos danos ao meio ambiente e a
exploragdo desequilibrada dos recursos naturais; b) eficiéncia econémica, devendo possuir
baixo custo e tendo como consequéncia, baixo impacto econdmico, gerando recursos
ambientais e/ou orientacdo do comportamento do contribuinte com vistas a adog¢do de
condutas corretas; ¢) administracdo barata e simples, isto €, sua exigéncia deve empreender
poucos recursos administrativos para sua apuragdo ndo onerando, em demasia, a maquina
administrativa; d) auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade
internacional, ou seja, ndo deve causar efeitos danosos no ciclo de consumo de maneira que

cause repercussio negativa na economia.

Em seu artigo 225, a Constituig@o prevé que “Todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (...) impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

, ~ 9913
preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.”

J& o artigo 170 do mesmo diploma legal, em seu inciso VI, traz como principio
“a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto

. , ~ ~ 5 14
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo.

Como podemos observar dos proprios preceitos constitucionais, pode o
legislador valer-se de tais instrumentos e ferramentas que encontram-se & sua disposigéo,
inclusive na elaborag¢do de normas tributarias, com vistas a inibir ou induzir comportamentos

desejados.

13 Constituigio da Republica Federativa do Brasil, Art. 225.
" Idem, Art. 170.
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Necessario ressaltar aqui que a tributagio ambiental ndo deve visar a puni¢do
das empresas cujas atividades sdo licitas. Contudo, ao se admitir que certas atividades
produtivas causam impacto no meio ambiente a tributagdo ambiental teria como finalidade
compor o custo sécio-ambiental causado por suas atividades ao mesmo e obter receita com
destinagdo exclusiva para a reparagdo daquela agressdo ambiental e induzir mudangas de

comportamento na atividade empresarial.

E bom lembrar também que, grandes doutrinadores do Direito Tributario se
mostram favoraveis a tributagdo ambiental mas ainda discutem sobre a cientificidade do tema,

existindo, pois, pouco consenso sobre sua atuagdo pratica.

Todavia, os impostos, taxas, contribuigdes de melhoria e contribuigdes
especiais ja existentes e, dentro das suas competéncias, podem ser utilizados como
mecanismos de tributagdo na drea ambiental por meio de graduagéo de aliquotas, redug¢do na
base de calculo e seletividade (conforme a natureza do produto), objetivando incentivar ou
desestimular a produgdo de agentes poluidores ou cujo processo produtivo venha a afetar,

negativamente, 0 meio ambiente.

Dentro desse espirito, poderiam ser utilizadas as técnicas de progressividade,
diferencia¢do de aliquotas, ado¢do de varidveis ambientais no critério de
distribuigfo/repartigio entre os entes federativos, bem como a concessdo de incentivos fiscais,

isengdes € dedugdes, entre outros.

Outra possibilidade é o emprego dos depdsitos-retornos, que sdo mecanismos
através dos quais uma parte do prego de mercadorias como ldmina de barbear, baterias,
embalagens descartdveis, etc, € restituida aos consumidores. Tal instrumento pode ser
regulado como um sobreprego privado, ou como um imposto que incidiria sobre praticamente
todas as compras de produtos descartaveis, mas que ou ndo é devido, ou , quando devido, €
restituido, no caso de aquisi¢des de itens reciclaveis, operando, assim, como um incentivo

fiscal.

Ainda como possibilidade é possivel empregar incentivos, isengdes e
beneficios fiscais com a finalidade de estimulo de comportamentos ecologicamente néo
danosos, produgio de determinados produtos em determinadas regides ou o incentivo as
tecnologias antipoluentes. O emprego de tais incentivos é, na verdade, uma maneira de

premiar quem ndo polui ou polui menos e, por isso, ndo deve ser visto coOmo um contrassenso
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em rela¢do ao principio do poluidor/pagador, ou seja, ndo se deve admitir que determinado

agente pague para ter o direito de poluir.

De acordo com a Advogada e Engenheira Florestal, especialista em Direito

Ambiental, Cristiane Vieira Jaccoud,'’

“(...) deve-se ponderar que, no caso de incentivos fiscais empregados como
instrumentos econdmicos de promoc¢éo da defesa do meio ambiente, entende-se que
a rejeigdo por uns do estimulo fiscal (escolha de continuar poluindo) implica em
pagar mais imposto, em cotejo com a opgio de outros de evoluir tecnologicamente
e, ndo poluindo, pagar menos imposto ou ser isentos. Dessa forma, é melhor o
incentivo que a penalizagio. Estimular o investimento no controle da
contaminac¢fio pode mostrar-se mais eficaz do que sancionar com penalidade,
cuja exigéncia tem por efeito asfixiar a atividade industrial, quando no criam um
clima de incerteza sobre as conseqiiéncias de sua execug¢do.” (sem negrito no
original)

Com referéncia as taxas, OLIVEIRA'® ao observar a necessidade de conciliar
principios e orientando-se pelo principio da proporcionalidade, entende que as taxas
ambientais devem ser graduadas conforme o custo dos servigos publicos ambientais
relacionados a carga poluidora gerada pelos contribuintes, gerando receitas para o custeio das
tarefas administrativas correspondentes. Desta forma além de induzir o poluidor a buscar
alternativas de condutas menos poluidoras visando diminuir o gasto com taxas, estariam elas,
possuindo ou ndo contraprestagio como condigdo de sua existéncia, permitindo a

possibilidade de seu uso para a prote¢io ambiental.

4.2 —- PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Principio encerra sempre a idéia de inicio, fundamento, comego € origem, na
etimologia da palavra. Ja para a filosofia, Aristételes o considerou como premissa maior de
uma demonstragdo. Para Kant, o termo passa a significar toda proposi¢do que possa servir de

premissa maior em um silogismo.

Por qualquer lado que se olhe, principio encerra sempre a idéia de inicio ou

fundamento, sendo, portando, a estrutura de alguma coisa.

15 JACCOUD, Cristiane Vieira, “Tributagdo Ambientalmente Orientada: Instrumento de Prote¢do ao Meio Ambiente” - Trabalho Aprovado
para apresentagd@o no XV Congresso Nacional do CONPEDI — Site: www.//Conpendi.org

16 QLIVEIRA, J. M. D., “Direito Tributario e Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade aberta, afetaciio da receita” - 2* Ed. Rio de
Janeiro: RENOVAR, 1998, pag. 68.
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No caso do Direito Tributario podemos destacar os cinco mais importantes
principios reconhecidos pela ordem juridica, a saber: 1) principio da legalidade; 2) principio
da tipicidade; 3) principio da ndo-afetag@o da receita; 4) principio da igualdade e 5) principio

da capacidade contributiva, que serdo detalhados a seguir.

4.2.1 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade tributaria esta disposto na Constitui¢do Federal em

seu art. 150, inciso I, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte , é
vedada a Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

Tal principio visa assegurar que nenhum tributo sera criado nem majorado a
ndo ser por lei. Presta-se a garantir a seguranga nas relacdes entre os particulares e o Estado,
que devem ser disciplinadas por lei, que, além de descrever todos os aspectos juridicos-
tributarios, devera conter, para cada caso concreto, os critérios referentes ao ato

administrativo do langamento.

Qualquer tributo criado fora da lei, incluindo ai o ambiental, sera nulo de pleno

direito.

Vale ressaltar que, por se tratar de principio revestido de garantias
constitucionais ele concede as diretrizes gerais para a implementagdo do tributo, sendo que
sua criagdo, aumento, diminui¢do e hipoteses de isengdo dependerdo de uma lei mais

detalhada, respeitando a competéncia de cada pessoa juridica para cria-la.

4.2.2 — PRINCIiPIO DA TIPICIDADE

Trata o presente principio da descri¢do pormenorizada do fato gerador e de
todos os elementos essenciais do tributo, tais como: hipdtese de incidéncia, sujeito ativo,
sujeito passivo, aliquotas, base de célculo, langamento, enfim, de todos os elementos

necessarios para sua criagfo ¢ instituig¢@o.



20

Essa descri¢io ¢ chamada de “tipicidade fechada” em nosso sistema juridico e
tem por finalidade ndo deixar margem para nenhuma discricionariedade por parte da
administracdo no ato do recolhimento dos tributos, o que representa uma garantia ao

contribuinte, uma vez que impede a tributagdo por presungio, ficcdes ou indicios.

Nas palavras de Claudia Campos de Araujo,'’

“Em se tratando da criagdo de tributos ambientais, no entanto, a tipicidade
fechada certamente nfo seria o caminho mais adequado e vidvel a sua efetividade.
(...) esses tributos possuem natureza nitidamente extrafiscal, ou seja, ndo tem como
finalidade tnica a simples arrecadagdo de dinheiro para os cofres do Estado,
caracteristica essencial dos tributos fiscais.”

Coadunando com o pensamento de Claudia Campos de Araujo, a tipicidade
aberta é, certamente, o instrumento hdbil de que a administragdo publica dispde para o
cumprimento do dever constitucional de promover a defesa do meio ambiente. Em outras
palavras, a indeterminagdo €, portanto, a caracteristica, a regra da tipificagdo na tributagfo
ambiental e se deve ao fato de as ciéncias ambientais serem matéria em acelerada evolugdo.
Isso implica dizer que, o que atualmente € considerado tecnologia “limpa”, amanhi podera
estar anacrénico e obsoleto. Por isso, a necessidade de uma tipificagdo ambiental, que se

encontra em constante evolugfo tecnologica.

A tipicidade aberta se deve ao efeito da evoluggo cientifica do meio ambiente.

Como bem salienta J. M. D. Oliveira,'® “4 velocidade com que os fatos ambientais ocorrem e a

rapidez com que a evolugdo tecnologica permite detectar fontes poluidoras e alteragdes qualitativas e

quantitativas na tecnologia de produgdo sdo incompativeis com a rigidez de uma tipicidade fechada.’

Por isso, o carater extrafiscal possui “tipicidade aberta” que ¢ muito mais
flexivel e condizente com a realidade, o que ndo significa dizer que seja ela inconstitucional,
mas que a indeterminagio de conceito na lei tributéria certamente € o fim constitucionalmente

legitimo para que se atinja, no caso, em questiio a protegio ambiental.

Y ARAUIJO, Claudia Campos de; FERREIRA, Maria [sabel Reis; RODRIGUES, Patricia Castilho; SANTOS, Simone Marques dos - “Mgeio
Ambiente e Sistema Tributario — Novas Perspectivas”; Ed. SENAC, Sdo Paulo, 2003, pag. 20/21.

18 OLIVEIRA, J. M. D., “Direito Tributario € Meio Ambiente: proporcionalidade, tipicidade aberta, afetagéo da reccita” - 2° Ed. Rio de
Janeiro: RENOVAR, 2000, pag. 106.
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4.2.3 - PRINCIPIO DA NAO-AFETACAO DA RECEITA

O Artigo 167 da Magna Carta dispde que:

“Art. 167. Sdo vedadas:

(..)

IV - a vinculagdio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvada a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude,
para manutengio e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragio tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds operagdes de crédito por antecipa¢do
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;”
(sem negrito no original)

Extrai-se dai que o principio da “ndo afetagfio” da receita estd na auséncia de
vincula¢do de determinado imposto a uma finalidade, 6rgdo, fundo ou despesa especifica e

tem como objetivo o controle do erario.

Contudo, essa ndo-afetagdio da receita somente estd direcionada aos impostos,
ndo cabendo, pois, as taxas e contribui¢des de melhoria uma vez que as mesmas estio
interligadas a utilizacdo de servigos publicos e a construgdo ¢ melhoramento de obras

publicas.

O referido principio nfo se aplica, por conseguinte, a tributacéo extrafiscal uma
vez que a extrafiscalidade de um tributo visa atingir um determinado propdsito, uma

finalidade ja objetivada, anterior a sua criagfo.

Por tudo isso, temos que a vinculagdio da receita no caso da protegdo ao meio

ambiente ndo pode ser considerada inconstitucional.

4.2.4 — PRINCIiPIO DA IGUALDADE

Ao se estabelecer a progressividade na cobranga de determinando imposto, a
mesma nio devera afrontar o principio da igualdade. Vejamos o que preceitua o artigo 145, §

1°, da Constituigdo Federal:
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“Art. 145. (...)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdio
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdio tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”

A igualdade consiste, nesse caso, na proporcionalidade da incidéncia que serd
estabelecida conforme a capacidade contributiva de cada um ou seja, quem possui maior

capacidade contributiva devera pagar imposto maior.

Por dbvio que o principio da igualdade visa garantir uma justa tributagdo. Ndo
significa que as leis tributarias devam tratar todas as pessoas de maneira igual mas sim que
necessitam dispensar 0 mesmo tratamento juridico as que se encontram em situacdes
idénticas. O tributo para o fisco deve ser ison0mico para os que s€ encontrem em situagdes

idénticas.

4.2.5 — PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ligado ao principio da igualdade, ¢ uma forma de se obter justiga fiscal. Por
esse principio os impostos devem ser progressivos, ou seja, devem estar de acordo com a

capacidade econdmica do contribuinte, visando inibir possiveis injustigas fiscais.

De acordo com o ensinamento do Ilm°. Professor Dr. Roque Antdnio Carrazza,

“a progressividade das aliquotas tributdrias, longe de atritar com o sistema juridico, é o melhor meio

de se afastarem, no campo dos impostos, as injustigas tributdrias, vedadas pela Carta Magna. 19

A titulo de ilustragdo, impostos com aliquotas fixas sdo inconstitucionais e
ofendem o principio da capacidade contributiva, uma vez que agravam as injustigas sociais ao
tratar de forma idéntica contribuintes em situagdes diferentes. Extrai-se dai que as aliquotas
devem ser flexiveis e progressivas com isso fazendo justi¢a social ao cobrar mais de quem

tem mais € menos de quem pode menos.

Y CARRAZZA, R. A. “Curso de Direito Constitucional Tributario”, cit, p. 260.
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5 - PRINCIiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Em se tratando de Direito Ambiental, trés sdo os mais importantes principios
reconhecidos pelo ordenamento juridico mundial sendo: 1) principio do poluidor-pagador; 2)

principio da prevencgdo e 3) principio da cooperagéo.

Tais principios sdo de inegavel importincia e poderiamos até pensar que, se
nio fossem os principios do Direito Ambiental, insitos na Magna Carta, ndo poderiamos
atingir a finalidade de defesa e conservacdo do meio ambiente. Importante se faz, entdo,

ressaltar cada um deles.

5.1 — PRINCIiPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O principio do poluidor-pagador esta previsto no texto constitucional, em seu

artigo 225, § 3°, o qual dispde, verbis:

“Art. 225. (...)
.

§ 3° - As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitario os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢Bes penais e
administrativas, independentemente da obrigac¢fo de reparar os danos causados.”

De acordo com o referido principio, temos que 0 mesmo visa a internaliza¢do
dos custos relativos a deterioragdo ambiental causados por determinado agente tendo como

consequéncia um maior cuidado na busca de melhor qualidade no meio ambiente.

Tem como objetivo impor aos agentes econdmicos que arquem com 0S Custos

da diminuicdo ou afastamento dos danos causados por esses no meio ambiente.

Sua finalidade é a de maior cuidado em relagdo ao potencial de poluicdo na
produgdo, na busca de uma satisfatoria qualidade do meio ambiente, dai a sua internalizagéo,
uma vez que, a produgio econémica em alguns setores implica na destrui¢do do meio. Ndo
seria justo nem €tico que o custo dessa destruicdo recaia sobre toda a sociedade, ficando, o
poluidor, sem qualquer Onus especifico na distribui¢do das perdas ambientais. Tal fato é

denominado de externalidades negativas, pois s6 uma das partes da relagdo de producgdo
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obteria os ganhos, sendo as perdas ambientais decorrentes da exploragio do meio,

socializadas.

Contudo, diferentemente de toda a coletividade, s6 o poluidor lucra com a
atividade destrutiva do meio. Assim, o principio do poluidor-pagador serviria para orientar a
implementagdo de instrumentos juridico-econdmicos que visassem a diminuir e, com efeito,

nivelar a relacio entre ganho de um e perda de todos.

O referido principio induz que, ocorrido o dano, deve o autor deste reparar o
prejuizo; quer recuperando o meio ambiente agredido (quando for possivel), ou indenizando a

sociedade por meio de medidas juridicas de protecdo dos interesses difusos.

Ademais, ndo se trata de simplesmente uma relagdo de causa e efeito que
levaria inexoravelmente a imputagdo de determinado dano ambiental ao poluidor. Nao se
pode extrair daqui que € possivel poluir, bastando ap6s, reparar o dano. Isso seria uma forma
de dizer: pagar para poluir. O principio do poluidor-pagador, no entanto, ndo pode ser
reduzido a esse entendimento contraditério. Como bem assevera Cleucio Santos Nunes:*’
“Ora, se basta pagar para obter-se autorizagdo para poluir, o principio do poluidor-pagador ndo

passaria de tosca inutilidade, uma jungdo de palavras sem um significado coerente.”

Na ligdo do Professor Paulo R. M. Lima, em seu artigo “Tributagdo
Ambiental™! extraimos que: “Esse principio ndo deve ser compreendido como uma autorizagdo
para poluir, mas sim, juntamente com o principio da prevengdo, uma busca prdtica menos lesiva ao

meio ambiente.”

O principio do poluidor-pagador estd inserido, pois, no sistema do Direito
Ambiental prescrito normativamente na Magna Carta e sua interpretagdo deve ser aberta,
porquanto esclarece Canotilho: “4 idéia de sistema ndo é, porém, a idéia dos sistema fechado de
conceitos do pandeccismo, mas a de um sistema aberto e flutuante, mais de natureza teleoldgica do

que de natureza légica.”. ”

2 NUNES, Cleucio Santos. “Direito Tributério e Meio Ambiente”. Ed. DIALETICA, Sao Paulo/2005, p. 52.
2! <http://uesconomia.blogspot.com/2009/artigo-tributacao-ambiental.htm> - Pelo Professor Paulo R. M. Lima.
2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, apud BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Consitucional, p. 256.




§TM BIBLIOTELR
25

5.2 - PRINCIPIO DA PREVENCAO

Esse principio advém do dever juridico de se evitar danos ao meio ambiente. O
principio da prevengdo visa afastar o perigo potencial que algumas atividades possam

propiciar ao meio ambiente.

A Declaragdo do Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento

(ECO-1992) trata do principio da prevengdo no texto do “Principio 157, litteris:

“ (".)
Principio 15.

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdio para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental.””

Esse principio se explica pela idéia de cuidado e necessidade no momento de
se realizar um empreendimento que dependa da exploragdo de recursos ambientais. Trata-se,
entdo, de medida de cautela que toda ordem juridica deve ter ao autorizar o desenvolvimento

de uma atividade humana potencialmente capaz de degradar o meio.

De grande relevancia para o Direito Ambiental, o referido principio, sendo
norma juridica, estd previsto na Constitui¢do no § 1°, inciso IV, do Art. 225, prescrevendo
que, para assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente sadio, incumbe ao poder

publico, in verbis:

“Art. 225 (...)
(=)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;”

Sua eficécia transita na unido do momento presente com o futuro, pois entre as

normas que o orientardo chega-se a protecdo do meio ambiente as futuras geragdes.

Devido a sua finalidade de cautela e cuidado com o bem-estar futuro diante das

ameagas de destrui¢gdo do meio ambiente praticadas no presente, o principio da precaugdo

BConferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento - Declaragio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1992.
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pode ser inserido, na ordem temporal da manifestagdo dos principios, antes dos primados da
cooperacdo ¢ do poluidor-pagador, posto que, esses ultimos, servem a solucdo do conflito
posto, ou seja, destinam-se a correg@o de praticas agressivas ao meio ambiente; ja o principio
da precaugdo visa impedir que o estado de tensdo social, decorrente do dano ecologico, se
concretize, estabeleca-se. Por isso, tem como escopo orientar a ado¢do de critérios
preventivos ao possivel dano, uma vez que, por temer-se o risco ambiental de certa atividade

deverdo ser estimuladas novas tecnologias menos agressivas ao meio ambiente.

5.3 - PRINCIPIO DA COOPERACAO

Conforme podemos depreender do proprio nome, trata-se da idéia de
participagdo e envolvimento de todos os seguimentos da sociedade no processo de
preservagdo e conservagdo do meio ambiente. Assenta-se na idéia de que toda sociedade deve
participar desse processo; que ndo € exclusividade do Estado impor limites na preservagdo. A
participacdo da sociedade € decisiva na escolha do melhor rumo a ser seguido para que se

obtenha o desenvolvimento sustentavel.

O principio da coopera¢do encontra-se insculpido no caput do Art. 255, in

verbis:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.” (sem negrito no original)

E assim conceituado por Adriana Derani:

“O principio da cooperagdo informa uma atuag@o conjunta do Estado e
sociedade na escolha de prioridades e nos processos decisorios. Ele esta na base dos
instrumentos normativos criados com objetivos de aumento da informagdo ¢ de
ampliagdo de participa¢o nos processo de decisdes da politica ambiental, bem como
de estabilidade no relacionamento entre liberdade individual e necessidade social.”**

Existem hoje duas correntes doutrinarias com relagdo ao principio da
cooperagdo. A primeira afirma ser esse principio instituidor das ingeréncias particulares nas

decisGes de ordem ambiental e, como exemplo, podemos citar a realizagdo de audiéncias

2 DERAN], Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997, Pg. 157.
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publicas no andamento de processos de licenciamento ambiental no tocante ao estudo prévio
de impacto ambiental. E por meio dessas audiéncias que se permite ao cidadfio a participacéo
das decisdes no tocante aos licenciamentos ambientais. J4 a segunda concepgdo, entende que a
cooperagdo € uma imposi¢do do dever a todos os brasileiros em preservar e proteger os

recursos naturais.

Marcelo Abelha denomina-o de principio da participagéo preconizando que:

“O principio da participagio constitui um dos postulados fundamentais do
Direito Ambiental. Embora ainda pouco difundido no nosso pais, a verdade é que tal
postulado se apresenta na atualidade como sendo uma das principais armas, sendo a
mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente ecologicamente equilibrado.
Entretanto, € um dos principios cujas diretrizes atuam esperando um resultado a
longo prazo, porém com a vantagem inescondivel (sic) de atacarem a base dos
problemas ambientais: a consciéncia ambiental. Isso faz desse postulado algo
extremamente solido e com perspectivas altamente promissoras em relagio ao meio
ambiente.””

Tal postulado ¢, portanto, de extrema importincia para a efetivagdo de uma
politica ambiental preventiva e eficaz, uma vez que conclama todas as pessoas a participarem

da luta na preservacdo do meio ambiente.

6 — DIREITO FUNDAMENTAL AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como decorréncia do principio da precaucdo, o desenvolvimento sustentavel
pode ser traduzido na implementagdo de tecnologias modernas no sistema de produgdo,
substitui¢cdo de fontes de energias poluentes por energias limpas, tendo como meta, a
preservagdo do meio-ambiente para a continuidade da satisfagdo que a atividade venha
propiciar as presentes e futuras geragdes. Conforme bem explicita o pensamento do Professor

Cleuto Nunes, “De nada vale o desenvolvimento de wma atividade econémica que vulnere o meio

ambiente, hoje, caso o esgotamento das fontes naturais de recursos ndo permita o desenvolvimento da

mesma atividade amanhd.

2 RODRIGUES, Abelha Marcelo. “Elementos de Direito Ambiental: Parte Geral”, 2* Ed. 2005. Editora Revista dos Tribunais, pg. 195.
% NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributdrio e Meio Ambiente. Ed. DIALETICA, Sao Paulo/2005, p. 52.
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Correspondendo a essa assertiva pego vénia para citar aqui a precisa maxima
de Derani: “Os desejos e a criatividade humanos sdo infinitos, o ambiente e os recursos de que se

s ~ . ~ . 27
vale o homem para a realizagdo destes desejos sdo finitos.’

Ademais, a supracitada Declaragdo do Rio de Janeiro traz no “Principio 3” o

seguinte texto, litteris:

“(...)

Principio 3.

O direito ao desenvoivimento deve ser exercido de modo a permitir que
sejam atendidas equitativamente as necessidades de geragdes presentes € futuras.””®

O Brasil, ndo devemos ignorar, tem feito sua parte no que diz respeito a
implantagdo de politicas voltadas & sustentabilidade, ainda que de maneira timida. Exemplo
disso ¢ a redu¢do nos ultimos anos do desmatamento da Amazonia, programas populares de
habitagdo em que sdo utilizadas placas de energia solar, incentivos ao uso de energias

renovaveis, dentre outros.

Outro exemplo recente de sustentabilidade foi a prorrogacéo do IPI para carros
Flex (que podem usar tanto alcool combustivel quanto gasolina) para o setor automotivo, até
margo de 2010, medida que terd os mesmos moldes da desoneragdo “verde” para a linha

branca de eletrodomésticos (geladeiras, maquinas de lavar e tanquinhos).

De acordo com a medida, os automoéveis Flex com motorizagdo até mil
cilindradas terfio sua base de imposto mantida em 3% até 31 de margo do proximo ano. Para
os carros Flex acima de duas mil cilindradas também permanece a aliquota vigente,
atualmente em 7,5% de IPI, que deveria voltar gradativamente ao seu indice normal de 13%,
até o final de 2009. Tal medida ¢ semelhante a adotada para a industria de eletrodomésticos

que beneficia o menor consumo de energia e a sustentabilidade.

Trata-se, contudo, de medida politica tendo em vista que, se a finalidade fosse

mesmo minimizar o impacto ambiental as redu¢des deveriam ser permanentes.

Ja se pretende também criar um grupo de trabalho para analisar e propor
medidas de incentivo & produgdo e utilizagdo sustentavel dos automodveis no Brasil. Essas
medidas com certeza irdo contribuir para a diminui¢do de gases toxicos na camada de

0z6nio.”’

¥ DERANI, Cristiane. Direito ambiental economico. S#o Paulo; Max Limonad, 1997, Pg. 168.

8 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento - Declaragdo sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1992.

» Dados extraidos da reportagem do Jornalista Deco Bancillon, do Correio Brasiliense do dia 24.11.2009.
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Essas decisdes estdo de acordo com o que preceitua o “Principio 4” da
supracitada Declarag¢do do Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
1992), a saber, litteris:

“(..)
Principio 4
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a prote¢dio ambiental deve

constituir parte integrante do 3processo de desenvolvimento, e ndo pode ser
considerada isoladamente deste.”*

Necessario também salientar que, para se atingir o desenvolvimento sustentavel
com consequente melhora na qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e
eliminar padrdes insustentdveis de produgdo e promover politicas demograficas mais

adequadas.

Duvida ndo ha que o desenvolvimento sustentavel para ser atingido de modo
ideal, devera passar, necessariamente, pela erradicagdo da pobreza e da miséria reinante no
pais. De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), “E possivel
erradicar toda a pobreza que existe no Brasil com os recursos existentes e em curto prazo, do ponto

. ., 3t
de vista financeiro.

Tal afirmagfo coaduna com o “Principio 57, insito, também, na Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-1992) que, na sua integra
dispde que:
“Principio 5.
Todos os estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel, devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a

pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagiio do mundo.” (Sem negrito no original)

Contudo, para fazé-lo, sdo necessarias trés coisas: primeiro decidir que € isso
que se quer (vontade politica); segundo, dar apoios institucionais a quem ja trabalha com a
pobreza, para viabilizar a decisdo; terceiro e de fundamental importancia: minimizar urgente,
a corrupgdo reinante no Brasil (uma vez que € impossivel acabar com ela), alocando parte

desses recursos para programas sociais, investimentos maci¢os na saude, educagdo e

% Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento - Declaragiio sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, 1992.

lli/ler.asp?id=76188& titulo=Edmir_Pelli] — Pelo Administrador e Colunista Edmir Pelli.

3! |http://www.infonet.com.br/edmir
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seguranga, tripé basico para dar dignidade e respeito & pessoa humana. Nas palavras do

Administrador e Colunista Edmir Pelli, em artigo publicado na internet:*

“Acabar com a pobreza ¢ econdmica e financeiramente um problema
ridiculo, embora seja politicamente complicado. O estudo demonstra que o Brasil ¢
um dos paises mais injustos do mundo. Se tivesse um nivel de desigualdade parecido
com a média mundial, o Brasil, com sua renda per capita, deveria ter 10% de pobres
em sua populago; tem 30%.”

Outra questdo que precisaria ser atacada de frente ¢ a que diz respeito aos
produtos supérfluos que sdo langados no mercado a cada més, de maneira despreocupada por
parte da industria com o meio ambiente na producdo dos mesmos. A constru¢do de uma
mentalidade de desenvolvimento efetivamente responsavel requer que a preocupa¢do com

recursos ambientais seja algo imanente aos meios de produgdo € ao mercado consumidor.

Nas palavras da Doutora em Direito Negocial, Samia Moda Cirino, se os
produtos supérfluos e agressivos ao meio ambiente deixarem de ser consumidos e forem
substituidos por outros que valorizem a preservagéo do meio ambiente e sua conservagio, €
se, aos poucos, através de etapas, os produtores langarem produtos cujo processo de
fabricac¢do e produgdo sejam “assimildveis pelo meio ambiente, com o uso de tecnologias limpas,
certamente que os dois polos de onde emana a degradagdo ambiental encontrardo um equilibrio vital

para que os objetivos expressos no Art. 170, VI e Art. 225 da Constituicdo Federal sejam
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alcangados.

Coadunando com o pensamento da ilustre Mestranda, entendo que, enquanto
essa conscientiza¢do ambiental ndo for atingida de maneira a atender a urgente necessidade de
preservagdo e conservagdo ambiental, € necessario que o Poder Publico utilize todos os meios
que dispde para protecdo do mesmo. A atuagdo do Estado no caso da defesa e protecdo do
meio ambiente naturalmente ocorrera pela utilizagdo dos instrumentos econOmicos e
normativos de que dispde e que se constituem no objeto central de estudo da presente

monografia.
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Idem.
3 SIRINO, Moda Samia. Mestranda do Curso de Mestrado em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina — PR. Artigo
apresentado no I ENCONTRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS — ENET promovido pelo Instituto de Direito Tributario de Londrina de 30/08

a 02/09/06 (Selecionado pela Comissao Organizadora.
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7 - EXPERIENCIAS NO BRASIL

Nossa Constitui¢do Federal garante a qualidade de vida e a prote¢do ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, conforme seu art.
225. Sendo assim, € coerente a criagdo de tributos no sentido de onerar determinadas matérias
primas, bem como langar mdo de isengdes ou redugdes de aliquotas, em relagcdo ao uso de

determinados recursos naturais.

Divida nd3o ha quanto a possibilidade de utilizagdo do Imposto de Renda,
Imposto de Importagdo, Imposto de Exportagdo, Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos, Imposto sobre Produtos Industrializados € Imposto Sobre Servigos, como impostos

ambientais ao lado das taxas, visando um objetivo comum, qual seja, a prote¢do ambiental.

O Brasil, apds o advento do Protocolo de Kyoto e a ECO/92, passou a dar mais
importéncia ao tema e estabeleceu algumas medidas tributarias voltadas para o meio ambiente
no tocante a protegdo e a diminui¢do de suas emissdes de gases poluentes, bem sucedidas,
direta ou indiretamente. Dentre elas cabe destacar as que considero de maior relevancia

conforme elencadas nos subitens abaixo.

7.1 - IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IP1

O Decreto Federal n® 755/93 que tinha (¢ bom lembrar) como finalidade a
reducdo da dependéncia brasileira do petr6leo naquele momento, estabeleceu aliquotas
diferenciadas sobre o IPI para veiculos movidos a gasolina e a dlcool, majorando os veiculos
movidos a combustivel fdssil, estimulando com isso a produgdo de dlcool, o que acabou
contribuindo como um agente de diminuig¢@o da poluigdo do ar das cidades ao substituir uma

energia mais poluente (gasolina) por outro combustivel menos agressivo ao meio ambiente.

E possivel, ainda, a redugio de suas aliquotas para determinados setores que
respeitem o meio-ambiente, concedendo desonerag@o tributaria para industrias que consumam
pouca energia, possuam baixa emissdo de poluentes, produzam poucos residuos sélidos,
fagam reciclagem e se utilizem de energias alternativas a exemplo da energia edlica, solar,

biomassa, dentre outras.
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Lamentavelmente ndo vemos o governo utilizar-se da extrafiscalidade de que
dispde o IPI de maneira mais significativa e ousada para conceder redugdo na aliquota do
referido imposto para veiculos movidos a alcool, energia essa menos poluente, o que, sem

sombra de divida reduziria em muito as emissdes de gas carbonico na atmosfera.

7.2 - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR

Ainda na esfera dos impostos federais podemos destacar o ITR, imposto
extrafiscal, como forma indireta de preservagdo ambiental, pois 0 mesmo exclui da sua base
de calculo as areas de florestas nativas, dareas de quilombos e outras consideradas de

preservagdo permanente (APP).

No que se refere as Reservas Permanentes de Preservagdo, Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPNs) e das areas de serviddo florestal (temas esses
emprestados do préprio direito ambiental), a Lei Federal 9.393/96 isentou-as da cobran¢a do
ITR e desestimulou a manutengdo de propriedades improdutivas. E o que preceitua o disposto

no Art. 10, inciso II, da referida Lei, in verbis:

“Art. 10. A apuragio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administragio
tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologag@o posterior.

(.
1I - 4rea tributavel, a drea total do imével, menos as dareas:

a) de preservagfio permanente ¢ de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de
15 de setembro de 1965,com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restrigdes
de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante
ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;

€) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundérias em estagio médio
ou avangado de regeneragdo; (Sem negrito no original).
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7.3 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE VEiCULOS AUTOMOTORES - IPVA

Quanto ao IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - é
possivel observar iniciativa do Rio de Janeiro que, através da Lei estadual n° 948/85, tributou
os carros movidos a alcool em 2% e os movidos a gasolina em 3%, incentivando sua
aquisi¢do. Outros Estados adotam aliquotas reduzidas para veiculos movidos a gas natural

veicular (GNV).

Somos o pais que detém a melhor tecnologia de abastecimento de veiculos
automotores no tocante ao alcool combustivel, que € derivado da cana de agucar, sobre o qual
incide o processo de fotossintese, ou seja, quando um veiculo “queima” dlcool, ele devolve a
atmosfera o didxido de carbono (CO2) retirado do ar pela cana-de-agticar; decorrendo dai o

titulo de combustivel limpo a ele atribuido.

O Brasil deu um grande salto ao utilizar motores flexiveis (multi-combustivel),
tecnologia totalmente nacional, pois tiveram carater decisivo na redugdo das emissdes de
gases poluentes veiculares, uma vez tratar-se o dlcool etanol de um composto oxigenado, além
de ser uma fonte de energia renovavel, podendo, inclusive, ser produzido a partir de diversas
matérias primas vegetais, com total independéncia do petroleo e impacto zero de carbono, ndo

promovendo, com isso, o efeito estufa.

Dai, a importdncia fundamental de se incentivar cada vez mais o uso dos
motores flexiveis, utilizando-se da extrafiscalidade de alguns impostos, a exemplo do IPVA,
para que esse objetivo seja atingido, reduzindo-se aliquotas para quem se dispuser a adquirir
um veiculo movido a alcool ou com motores flexiveis, o que, certamente iria contribuir em
muito para a redugdo das emissdes de Didxido de Carbono, minimizando o impacto na

destrui¢io da camada de ozonio.

7.4 — CONTRIBUICAO DE MELHORIA

O Brasil possui, ainda, em seu arsenal tributario uma contribuigéo especial
chamada Contribuicio de Melhoria. Tal contribui¢do € pouco utilizada nos casos de obras
publicas em que a consequéncia seja a valorizagdo muito grande para imdveis vizinhos a tais

obras, como ¢é o caso da abertura de uma estrada ou a construgio de um parque. Hoje em dia
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ja se vende ar puro. Um exemplo disso € quando se cobra por um terreno a beira de uma
reserva florestal muito mais do que por outro idéntico, mas localizado em &rea poluida ou
congestionada. A finalidade da Contribui¢cdo de Melhoria € capturar externalidades positivas
geradas por recursos de toda uma comunidade. A supracitada contribui¢io poderia ser
cobrada em caso de compensagdo financeira ou ressarcimento pelos danos ambientais
(externalidades negativas) que venham a ser causados pela atividade econémica. Nesse caso,

ela se destinaria a melhorar o ambiente prejudicado ou alterado pelas referidas obras.

Trata-se da aplicagdo do principio do poluidor-pagador.®* Tal principio tem por
objetivo a contengdo do saque ambiental e preenche um critério de justica uma vez que faz
recair o custo do referido saque sobre quem o faz. Possui dois sentidos: a) impesitivo, ou
seja, imputagdo ao poluidor, dos custos dos servigos ptblicos ambientais e b) seletivo que é a
graduacdo da carga fiscal em fungdo da intensidade da polui¢do. Evidente que ndo se podera
colocar todo o peso na defesa ambiental sobre o principio do poluidor-pagador tendo em vista
que ndo devemos esquecer dos demais recursos fornecidos pelo Direito Administrativo, como
as medidas de carater policial e, também, pelo Direito Penal, no tocante aos casos dos crimes

ecolégicos.

7.5 - O ICMS ECOLOGICO

O ICMS ecologico é exemplo de como municipios podem colaborar na
preservagdo e reducdio de emissdes, com efetividade e, com essa atitude, obter mais repasses
de verbas relativas ao ICMS, imposto de competéncia estadual. Esses repasses s&o

denominados na linguagem do Direito Financeiro de compensagdes financeiras.

Com os Estados Federados ocorre o mesmo com o emprego da fungdo
extrafiscal do ICMS na preservagdo do meio ambiente, tendo em vista que a Magna Carta

disp6e em seu Artigo 158 que:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

()

3 Nas palavras de José¢ Marcos Domingues de Oliveira (Sistema Tributario e Protecdo Ambiental no Brasil e no Japdo. Direito tributario 11,
SCHOUER!, Luiz Eduardo — Organizador - Ed. Quartier Latin, pag. 1171), trata-se, literalmente, do “principio da assunglo da carga
poluidora e surge como contraponto 2 irresponsabilidade, ao desperdicio, ao egoismo, apontando para a internalizagio do§ custos ambientais
dos agentes econdmicos como norte do desenvolvimento sustentavel que ¢ o desenvolvimento preocupado em ndo prejudicar as geragdes
futuras, aquele que ndo degrada o meio ambiente ou o que mitiga os efeitos nefastos da agiio do Homem sobre a Natureza.”
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IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdio do imposto do Estado
sobre operagdes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo tinico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢io do valor adicionado nas operag¢des
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em
seus territorios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territérios, lei federal.

Dessa forma, cabe a cada Estado instituir e regulamentar a arrecada¢do do

tributo por meio de lei especifica.

No Rio de Janeiro a Constituicdo Estadual prevé que equipamentos que
propiciem algum beneficio ambiental serdo beneficiados com aliquotas mais baixas de ICMS.
Tal redugdo esta amparada por forga da Lei estadual n°® 2.055/93 que reduz em 3% a aliquota
normal de 18% do ICMS incidente nas operagdes com bens que visem a defesa do meio

ambiente.

O inciso II, ¢ fundamental e importante para a criagdo e instituicdo do ICMS
Ecologico que € outro exemplo de tributagio ambientalmente orientada mais consideravel no
Brasil, tendo sua origem no Estado do Parand em 1990, por for¢a de dispositivo elencado no
Art. 132 da sua Constitui¢do Estadual, regulado pela LC 59/91 e, em resumo, prevé que 5%
do total destinado aos municipios sejam repassados aqueles que estejam mais bem adequados
aos niveis de preservagdo ambiental ¢ de melhoria de qualidade de vida, tais como:
saneamento basico, sistemas de tratamento ou disposi¢do final de residuos solidos ou esgotos

sanitarios, conservacdo de nascentes, existéncia de unidades de conservagéo, dentre outros.

O Estado de Séo Paulo foi o segundo Estado a adotar o ICMS Ecoldgico depois
do Parana, com a aprovagdo da Lei n.° 8.510/93, que alterou a Lei n° 3.201/81, e passou a
regular as compensagdes financeiras no tocante ao ICMS. O Artigo 1°, inciso VI, da referida

lei determina que, verbis:

“Artigo 1.° - Os indices de participagdo dos municipios no produto de
arrecadac@io do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagfio serdo apurados, anualmente, na forma e prazo estabelecidos pelas
Secretaria da Fazenda para aplicagdo no exercicio seguinte, com observéncia dos
seguintes critérios:

)
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VI - 0,5% (zero virgula cinco por cento), em fungdo de espagos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado, observados os
critérios estabelecidos no Anexo desta lei;” (sem negrito no original)

S6 no ano de 2001, 159 municipios receberam o equivalente a R$
36.113.000,00 de repasses de ICMS por manterem espagos ecologicamente protegidos em

relagdio ao total da area preservada de Sdo Paulo.

O Estado de Minas Gerais instituiu o ICMS Ecolégico por for¢a da Lei n°
12.040/95. De extrema importancia pela contribui¢do no tocante a consolida¢do do ICMS
Ecolégico, colocou em prdtica além de unidades de conservagdo e mananciais de
abastecimento, outros projetos ligados ao saneamento ambiental, coleta e destinagdo final do
lixo e patrimonio histdrico. Incentivadas pelo ICMS Ecolégico, as areas de conservagdo tem

tido aumento significante em suas superficies.

Ja o0 modelo rondonense de ICMS Ecologico foi criado em 1996, por forga da
Lei n° 147 e esta calcado no critério ligado as unidades de conservagédo e terras indigenas.
Um aspecto importante refere-se a possibilidade da redugdo do ICMS Ecoldgico aos

municipios cujas unidades de conservagdo sofram invasdes ou outros tipos de agressdes.

Saliento aqui que, Rond6nia, por ndo adotar o critério qualitativo deixa de
incrementar o processo de regularizacdo, planejamento, implementagdo e manuten¢do das
unidades de conservagdo, além da busca, via ICMS Ecoldgico, da melhoria da qualidade de

vida dos povos indigenas.

Trata-se na verdade de um remanejamento de receita com base na
preservagio ambiental que um municipio aplica no seu territorio. E, portanto, um pagamento
que a populacdo de determinado Estado faz aos municipios que preservam o meio ambiente.
N&o se trata, pois, de mais uma modalidade de tributo ou espécie de ICMS e sim de um
critério de redistribuicio aos municipios dos recursos arrecadados por for¢ca do ICMS e que
tem por base questdes sociais ¢ ambientais, sendo observados os limites constitucionais de
distribui¢do de receitas tributarias e os critérios técnicos definidos em lei, ndo podendo ser
considerado um imposto direto uma vez que nfo acarreta aumento da carga tributdria dos
contribuintes e nem de aliquotas, tendo em vista que, conforme ja foi dito, a Constituigdo
prevé, por forga do seu Art. 158, inciso IV, que 75% da arrecadagdo do ICMS sejam
destinados ao Estado para sua manutengio e investimentos e os restantes 25% sejam

distribuidos a sua municipalidade.
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A proposta do ICMS Ecologico tem por finalidade inserir na distribuigdo dos
valores destinados aos municipios, um determinado percentual em fun¢do da existéncia de
unidades de conservagio no seu territdrio e de outros fatores que elevem o nivel de qualidade

ambiental do Estado. Para sua viabilidade é necessaria a existéncia de Lei Estadual.

A finalidade imediata sera estabelecida de acordo com as prioridades de cada
Estado da federacdo em termos ambientais e at€é mesmo sociais, e devera estimular: 1) a¢des
de saneamento basico; 2) manutencdo de sistemas de disposi¢do final de residuos sélidos e
redes de tratamento de esgoto; 3) manutencdo de mananciais de abastecimento publico de
agua; 4) a criagdo e manutengdo de unidades de conservagdo ambiental; 5) o investimento em
Educacgio e saude; 6) atividades agropecudrias e 7) incremento de agdes fiscais visando o

aumento das arrecada¢des municipais.

Com referéncia a finalidade mediata, todas as a¢des deverdo estar voltadas a

melhoria da qualidade de vida e a garantia do desenvolvimento sustentavel.

De maneira ilustrativa poderiamos como exemplo, dizer que, empresas de
transporte que utilizassem Biodiesel como combustivel em sua frota, na substitui¢do ao dleo
diesel fossil (um dos combustiveis mais poluentes do mundo, aja vista a grande quantidade de
concentracdo de chumbo em sua composi¢do), teriam isen¢do de ICMS ou aliquota reduzida

em seus servigos prestados.

Vale ressaltar que Estados como Amapa, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Pernambuco, S3do Paulo, Rio Grande do Sul, Rond6nia e Tocantins ja adotam o ICMS
ecoldgico, existindo ainda projetos de lei para sua ado¢do nos Estados de Santa Catarina, Rio
de Janeiro e Para e que, Estados como Parana, Sdo Paulo e Minas Gerais ja apresentaram
significativos resultados em relagdo a preservagdo ambiental no que diz respeito a melhoria

das condi¢des de vida em diversos municipios.

7.6 - TAXA DE PRESERVACAO AMBIENTAL DE FERNANDO DE NORONHA

Experiéncia inusitada e por que ndo dizer polémica, ¢ a cobran¢a de uma taxa
para quem pretende visitar o arquipélago de Fernando de Noronha. O turista que assim o fizer
devera arcar com o pagamento de uma taxa de preservagdo do meio ambiente local. Se

considerarmos que o arquipélago é um parque ecoldgico por expressa disposi¢do legal, o
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pagamento de tal valor para nele ingressar poderd ser confundido com prego publico

descaracterizando, desse modo, a figura tributaria de taxa.

Polémicas a parte, fato é que em Fernando de Noronha foi criada a “Taxa de
Preservagdo Ambiental” através da Lei estadual n° 10.403/89, cujas hipoteses de incidéncia

estdo previstas no Art. 83, da mencionada lei, a saber:

“Art. 83. Fica instituida a Taxa de Preservagio Ambiental, destinada a
assegurar a manuten¢do das condigdes ambientais e ecolégicas do Arquipélago de
Fernando de Noronha, incidente sobre o transito € permanéncia de pessoas na area
sob jurisdi¢iio do Distrito Estadual.

§ 1°. A taxa de Preservagdo Ambiental serd cobrada a todas as pessoas, ndo
residentes ou domiciliadas no arquipélago, que estejam em visita, de caréter
turistico.”

Contudo, o Art. 77 do CTN, dispde que:

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo piiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢do.” (sem negrito no original)

Como podemos perceber, a taxa prevé uma destinagfo especifica, qual seja: a
manuten¢do das condi¢des ambientais e ecoldgicas do arquipélago de Fernando de Noronha.
Porém, como reza o art. 79 do CTN, o servigo deve ser especifico e divisivel. Especifico
quando puder ser destacado em unidades auténomas de intervengdo; divisivel quando for
suscetivel de utilizagdo separadamente, por cada um dos usuarios. Depreende-se dai, que o
fato de uma pessoa transitar ou permanecer no arquipélago de Fernando de Noronha n3o
significa que a mesma ira se utilizar de um servigo, motivo esse que descartaria a
possibilidade de a Taxa de Preservag¢do ser qualificada como Taxa de Servigo. Outrossim, o
mesmo podemos afirmar quanto a taxa de policia uma vez que o fato gerador descrito no Art.
83 da lei 10.403/89, ndo se coaduna com nenhuma ac¢do administrativa que se pretenda a
preservagdo dos interesses elencados na norma. Dai, a taxa em referéncia ndo poder ser

destinada a atividade de policia.

Conforme ensinamentos do Professor Cleucio Santos Nunes, 0 mesmo

assevera, a0 mencionar a cobranga da taxa em questdo, que:

“Em esséncia, visa o Estado arrecadar valores consideraveis para a
manutencdo das despesas que possui com Fernando de Noronha, dado que aproxima
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a cobranca a hipdtese de taxa de servigo. Alojando-se, porém, a hipdtese legal da
taxa em questdio aos estritos conceitos do artigo 79 do Cédigo Tributdrio Nacional,
segue-se que a pessoa que penetrar ou permanecer no territério do arquipélago
nio usufrui de nenhum servigco prestado efetivamente ou de natureza divisivel
ou especifica. A visita a Fernando de Noronha da-se, em regra, para o desfrute de
um meio ambiente natural, constituindo por um ecossistema belo e equilibrado. Por
conseguinte, o arquipélago inclui-se nas pretensdes genuinas do artigo 225, da
Constituicdo Federal quando refere que todos tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Em Fernando de Noronha n3o se busca servigo puablico
a ser prestado pelo Estado, mas o convivio com a natureza em seu estado sublime de
desenvolvimento natural.”** (Sem negrito no original).

Fato, contudo indiscutivel, é que a taxa € cobrada ndo tendo sido considerada
inconstitucional e tem se prestado ao fim a que se destina, qual seja: a preservagdo do paraiso

ecoldgico de Fernando de Noronha, para as presentes e futuras geragdes.

7.7 - O GREEN TAX NO BRASIL

Uma grande revolugdo ja comega a despontar com a adogdo dos Greens Taxes,
que sdo tributos ecologicamente orientados, ou seja, sdo aqueles que influenciam na decisdo
econdmica de modo a tornar mais interessante a opgdo ecologicamente mais adequada na hora
da produgdo. Os Greens Taxes devem refletir a realidade dos custo da atividade
ecologicamente desorientada. Nas atividades econémicas as decisdes sdo tomadas levando em
conta o bindémio custo/beneficio. Mesmo que ndo seja critério exclusivo o custo € critério de

fundamental importincia nas decisdes diarias, ndo apenas do empresario, mas de todos.

Temos entdo que, se os custos da degrada¢do ambiental ndo forem refletidos
nos pregos, as decisdes econdmicas nunca serdo ecologicamente corretas. Nos ensinamentos

de Roberto Ferraz*®, a fungdo dos greens taxes € precisamente essa:

“(...) internalizar (neologismo de origem norte-americana) os custos
ambientais, isto ¢, trazer para o custo de cada bem ou mercadoria o custo que seu
consumo representa em termos ambientais. Assim, por exemplo, se uma fabrica de
fertilizantes polui um rio, o imposto verde devera acrescentar um custo ao produto,
correspondente ao custo que o Estado terd para promover a “despolui¢do” do rio,
tornando interno a atividade um custo que antes lhe era externo. Nessa hipotese, a
tendéncia ¢ de substitui¢iio da atividade poluente por outra economicamente mais
interessante, isto €, por outra que nfio tenha todo aquele custo embutido.”

3 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributdrio e Meio Ambiente. Ed. DIALETICA, Sdo Paulo/2005, p. 177/178.

* FERRAZ, Roberto. Revista de Dircito Ambiental - “Tributagdo e Meio Ambiente: O Green Tax no Brasil” Ed. Revista dos Tribunais,
jul/set 2003. Pag. 167/172. Coord. BENJAMIN, Antonio Hernam V. ¢ MILARE, Edis.
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O imposto verde visa uma reorientagdo da atividade empresarial e popular, sem
deixar margem a que possa ser considerado artificial, uma vez que ndo criam uma variante
que distor¢a a melhor decisdo econémica, mas, ao revés, a fazem brotar com dados mais de
acordo com a realidade tendo em vista que o custo ambiental ¢é real. A grande novidade desse

imposto na reforma tributaria ¢ que néo so tributos impostos pelo Estado e sim pela natureza.

Como exemplo dessa mudanga grandes empresas automobilisticas ja
produzem, comercialmente, veiculos movidos a eletricidade e aproximam-se da produgio de
carros totalmente recicldaveis. Tais iniciativas sdo “frutos de uma maior conscientizagdo da

populagdo mundial, que se reflete no interesse economico dos produtores. Ndo é favor, é decisdo
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economicamente sustentada.

Talvez seja essa a grande novidade reservada ao sistema tributario para este
comeco de milénio, com os tributos orientados para uma nova logica que se destoa da simples
satisfacdo da sagacidade Estatal de tributar. Ndo se trata, pois, de tributar apenas, mas de
tributar racionalmente, mostrando a ldgica e a coeréncia do sistema com os valores sociais e

constitucionalmente eleitos.

Nesse aspecto, importante foi a contribuicdo instituida pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 11.12.2001, com a criagdo de tributo formulado pelo texto

constitucional em seu Art. 177, § 4°, verbis:

“Art. 177 (...)
(..)

§ 4° A lei que instituir contribuicio de interven¢fio no dominio econdmico
relativa as atividades de importagdo ou comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos
seguintes requisitos:

I - a aliquota da contribuigdo podera ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

IT - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gés;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

7 1dem.
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O texto traz, em primeiro lugar, a previsdo de diferenciacdo de aliquotas
conforme o produto ou seu uso, o que permite configurar a importincia do principio da
isonomia em matéria tributdria. Em um primeiro momento nfio se poderia diferenciar
aliquotas de produtos idénticos em face da tributagdo. No entanto, no contexto ambiental fica
clara a efetiva diferenga existente entre produtos e o uso que se faz deles. Exemplo simples de
diferenciagfo ¢ a diferenciagdo de aliquotas entre combustiveis renovaveis e menos poluentes,
como o alcool e os ndo renovaveis e mais poluentes como a gasolina e o diesel.
Evidentemente, ficariam estes ultimos com as aliquotas mais elevadas uma vez que possuem

menor adequag8o as politicas de prote¢do ao meio ambiente.

Ja o § 4° do Art. 177 da CF € um excelente exemplo do que se conhece como

green tax, imposto verde ou “tributo ambientalmente orientado”.

Preconiza ainda, Ferraz’® que a figura que aparece nesse inicio de século no
Brasil se reveste das caracteristicas mais interessantes que e experiéncia internacional
identificou para tais tributos, pois tratam-se de tributos que atingem especificamente um
ambito de particular interesse na proteg@o ambiental, o consumo de combustiveis, pois admite
a diferenciacfo entre eles desde que ambientalmente bem orientada e cuja destinagdo da
arrecadagdo ¢ a propria protecdo ambiental, atribuindo ao tributo a tarefa de recompor a
degradag@o do meio ambiente causada pelo consumo do mesmo, guardando, assim, as

caracteristicas capazes de “internalizar” o custo ambiental do consumo de combustiveis.

8 — PROJETOS DE LEI

Com relagdo ao Brasil, mais especificamente no que diz respeito a criagdo de
incentivos fiscais a serem concedidos a pessoas fisicas e juridicas que queiram investir em
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, com a finalidade de gerar
Redugdes Certificadas de Emissées (RCEs), existem atualmente, em andamento, Projeto de
Lei de Autoria do Deputado Zequinha Marinho/PMDB/PA e do Deputado Eduardo Gomes —
PSDB/TO, que, em sintese, dispdem sobre a criagdo dos referidos mecanismos, excluem, do
lucro tributavel pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribui¢do Social

sobre o Lucro (CSL) o lucro decorrente das alienagdes de RCEs.

3’;FERLRAZ, Roberto. “Tributagiio ambientalmente orientada € as espécies tributarias no Brasil.” In TORRES, Heleno Taveira (Org.).
“Direito Tributario Ambiental”, Op cit, Sdo Paulo: Malheiros, 2005
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Pelos supracitados Projetos de Lei, ficariam isentas de contribuigdo para o
Programa de Integragio Social e da Contribuigéo para o financiamento da Seguridade Social,

as receitas decorrentes da alienagdo de RCEs.

No que diz respeito as pessoas fisicas, poderdo as mesmas, de acordo com os
referidos projetos, deduzirem da base de céalculo sujeita a incidéncia do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, o valor de aquisi¢do de quotas de fundos de investimentos em projetos de MDL

(Mecanismos de Desenvolvimento Limpo).

Autoriza, ainda, a constituicio de Fundos de Investimentos em Projetos de
MDL - FIMDL, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando
comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em projetos de MDL, ficando isentos os
rendimentos e ganhos de capitais auferidos pelos referidos fundos, do Imposto Sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e Proventos

de Qualquer Natureza.

A Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados, ao apreciar Substitutivo aos Projetos de Lei n° 493/07 e 594/07 (apensado ao
anterior) o Relator, apds discorrer sobre o aquecimento global e da magnitude de seus efeitos
na camada de 0z6nio, causado pela intensificagdo na emissdo de gases que provocam o efeito
estufa, em especial o gas carbdnico, dentre outros assuntos tratados na Convengdo Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, ndo vislumbrou maiores obje¢des quanto ao mérito
da proposi¢o, sendo pela aprovagido dos Projetos de Lei n° 493 e 594, ambos de 2007, na

forma do substitutivo, anexo aos mesmos.

Ja a lei n° 3.369, de 07 de janeiro de 2000, preconiza que as empresas que
utilizam garrafas e embalagens plasticas na comercializagdo de seus produtos sejam
responsdveis pela destinagdo final ambientalmente adequada das mesmas (reutilizagdo ou
utilizagdo em processo de reciclagem). Por conta disso, mecanismos espontineos de deposito-

retorno vém sendo implementados, ainda que timidamente, no territorio fluminense.

Vale ressaltar que, Projetos de Lei nesse sentido. ja tramitam em outras

Assembléias Legislativas.
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diéxido de carbono por ano. Tal noticia vem a ptblico a 30 dias da conferéncia da ONU sobre
mudangas climaticas em Copenhague, cujo tema central sio as redu¢des e metas para redugdo

de emissdes de dioxido de carbono e outros gases que provocam o efeito estufa.>’

Tal questdo € mais complexa uma vez que a legislagio que regula o
licenciamento ambiental ndio exige neutralizagio ou compensagiio para as emissdes de
carbono das industrias o que, convenhamos, é uma falta de compromisso com o meio

ambiente.

Mesmo trabalhando como o que ha de mais moderno em termos de siderurgia

no mundo, o que reduz a média de emissdes, ainda assim o volume € muito grande.

O Vereador Alfredo Sirkis (PV), ird propor uma emenda em projeto de lei que
ja tramita na cAmara municipal do Rio de Janeiro, que dispde sobre a concessdo de incentivos
fiscais para a siderurgia, e que sera votado em breve, exigindo a neutralizagiio total das

emissdes de carbono.*’

E possivel fazer essa neutralizagiio por diversas formas de compensagao como,
por exemplo, a utilizagdo de carvdo vegetal, o plantio de arvores e o uso da escoria da
siderurgia na produgdo de cimento, a utilizacdo maior de energias limpas, a exemplo da
energia edlica, etc. A exigéncia € a Unica forma de neutralizar porque a legislacdo ¢ omissa

em relagdo a gases de efeito estufa.

Contudo, fica dificil acreditar que um projeto de lei podera redundar na total
neutralizacdo das emissdes de carbono, uma vez que se trata de um processo de longo prazo
para a adoc¢do das medidas acima elencadas (dentre outras), que demandam imenso desafio e

consciéncia por parte das empresas uma vez estarem preocupadas, antes de tudo, com o lucro.

Destarte, consolida-se cada vez mais a idéia de mudangas radicais dos modos
de produgdo tradicionais, voltados para o modelo conhecido como desenvolvimento
sustentdvel, em que a exploragdo dos recursos naturais, deve ser pensada e operacionalizada
sob normas de controle, que assegurem a disponibilidade desses recursos no tempo presente €

no futuro, visando cada vez mais o bem estar € um mundo melhor para as proéximas geragdes.

O Estabelecimento dessas normas, porém, passa a ser objeto de polemicas e
discussdes, porque implica na intervengdo do Estado no dominio econdmico, uma alternativa

que se contrapde as idéias liberalizantes, que nortearam as atividades econdmicas nas ultimas

*° Reportagem publicada no Correio Brasiliense, de novembro/2009.
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sob normas de controle, que assegurem a disponibilidade desses recursos no tempo presente e

no futuro, visando cada vez mais o bem estar e um mundo melhor para as proximas geragdes.

O Estabelecimento dessas normas, porém, passa a ser objeto de polemicas e
discussdes, porque implica na intervengdo do Estado no dominio econdmico, uma alternativa
que se contrapde as idéias liberalizantes, que nortearam as atividades econdmicas nas ultimas
décadas. Apesar de ter sido uma ardua e incansavel tarefa reverter o atual quadro desordenado
face as resisténcias de grupos de interesses diversos, ndo se deve nunca abandonar a luta uma
vez que o interesse maior (coletividade e bem estar social) sempre devera prevalecer sobre

tais interesses.

No Brasil, o obstaculo do poder publico é a inexisténcia de um limite de
emissdes de carbono para a induastria siderirgica. A restricdo no processo de
licenciamento teria entdo que ser feito pelos estados, que ficariam entre a cruz e a espada,
pois, se criam legislag@o restritiva especifica, perdem a concorréncia para estados com leis

mais flexiveis.

Para Sirkis, um dos argumentos para a exigéncia € o fato de a s6cia majoritaria
da industria, a THYSSENKRUPP, ser da Alemanha. L4, eles estio amarrados a metas
restritivas: A Unido Européia deve apresentar na conferéncia da ONU, em dezembro, uma

proposta de redugd@o de 20% das emissdes de carbono.

Gases de efeito estufa tém efeito global, ndo importa se saem do Brasil ou da
Alemanha. Mas, 14, eles seriam obrigados a reduzir absurdamente essas emissdes. Falta ao
Brasil, no Ambito federal, leis que imponham em seu territério restrigdes quanto as emissoes

e que a todos obriguem, seja no ambito de empresas nacionais quanto transnacionais.

A partir do dia 07 de dezembro de 2009, os olhos do mundo estardo voltados
para a 15* COP (sigla oficial para a 15" Conferéncia das Partes da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, que serd sediada em Copenhague, na Dinamarca. As
discussdes serdio realizadas com base em dados cientificos do clima fornecidos pelo IPCC,
(Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas), composto por cerca de 3.000
cientistas de mais de 130 paises, e que tem por objetivo fornecer as liderangas mundiais

estudos cientificos sobre efeitos e solugdes possiveis para as mudangas no clima.

Cerca de 15.000 pessoas se reunirdo em Copenhague para participarem da 15°
COP, entre elas representantes de 192 paises e 60 comitivas de Chefes de Estado. A referida
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Comisséo tentara chegar a um acordo mundial para a redugdo da liberagdo de gases que

provocam o efeito estufa e causam a destrui¢do da camada de ozonio.

Por ano séo despejados na atmosfera 50 bilhdes de toneladas de gases de efeito
estufa pelas chaminés e canos de descarga, o que impacta, segundo os cientistas, a vida no
planeta. Todavia, a ciéncia ainda ndo conseguiu juntar todas as provas para garantir que essa

seja a razdo principal.

Independente disso, os governos de 192 paises ja decidiram ndo esperar mais e
comegardo a trabalhar para evitar que a humanidade produza uma concentragdo de gases de
efeito estufa além do limite suportavel pela atmosfera para que a temperatura ndo suba acima

dos 2 graus.

Como se dara essa empreitada sera assunto para a reunido da convengdo de
Copenhague que serd acompanhada com grande interesse pela humanidade nos proximos

dias.

10 — CONCLUSAO

Apesar dos esfor¢os envidados visando a redugdo das emissdes de gases que
provocam o efeito estufa com a finalidade de proteger a camada de ozdnio, os resultados ndo
sdo muito animadores. Pouco se tem feito de concreto com relagéo as emissdes e ao sequestro
de carbono. E, se ndo bastasse, cientistas se dividem em posi¢des antagénicas quando o
assunto se refere as emissdes de carbono. Alguns deles, a exemplo do climatologista
americano Patrick Michaels, da Universidade de Virginia nos Estados Unidos e colaborador
no Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) ndo vé€ motivos para temer
o aquecimento global e alega ser inttil tentar reduzir as emissdes de gazes do efeito estufa,
apesar de concordar que a temperatura estd aumentando devido a agdo humana na crescente

emissdo de gas carbdnico.

Ainda de acordo com Patrick Michaels, a temperatura em 2100 estara apenas
1,7° acima da atual uma vez que a taxa de aquecimento tem sido notavelmente constante € o
aumento da temperatura é proporcional a concentragdo de gés carbdnico e ao impacto desse
gas no efeito estufa. Tais fatores indicam uma tendéncia de aquecimento constante € ndo

crescente.
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Baseado nesses fatores hd grande chance dessa previsdo nem sequer se
concretizar se levarmos em conta que as tecnologias que usaremos no decorrer dos préximos
100 anos nas industrias, nos automoéveis e nas usinas geradoras de eletricidade serdo,
provavelmente, mais eficientes em termos de emissdo de gas carbonico do que as atuais. Por
essa razdo, a previsdo sobre o aumento na emissdo de gas carbdénico na atmosfera é bastante
questionavel pois ndo ha como saber se os indices atuais de polui¢do serdo mantidos no fim

do século XXI.

Porém, € preciso cautela ao analisar tais fundamentos levando em conta que,
parte dos grandes cientistas, a exemplo do climatologista Patrick Michaels, que ndo contesta
os principios cientificos que sustentam a conferéncia da ONU (da qual foi colaborador) sobre
o aumento nas emissoes de gases do efeito estufa, mas que ndo vé nada de catastréfico nas
mudangas climaticas ao longo dos anos sdo financiados per empresas e industrias

geradoras de energia.

Em contraposi¢éo, algumas medidas vém sendo adotadas no sentido de conter
ou reduzir as emissdes. Exemplos disso sdo as formas de desenvolvimento sustentavel, a
busca por energias limpas, como a edlica, solar, o etanol, a energia gerada da biomassa

(plantas, animais e seus derivados), dentre outras.

Vale destacar ainda, que, um grande exemplo de sustentabilidade pode ser
visto em varias empresas do grupo Allianz (lideres mundiais em seguros) atuante em mais de
70 paises, que estdo desenvolvendo praticas para reduzir em 20% suas emissées de CO2 até
2012. Na Alemanha, o referido grupo firmou parceria com a empresa de servigcos postais
Deutsche Post AG para enviar suas 140 milhées de cartas ao ano por meio de canais neutros
de dioxido de carbono. A Deutsche Post Ag compensa a emissio gerada pelas
correspondéncias transportadas para a Allianz apoiando um projeto de hidrelétrica no Brasil,
ou utilizando veiculos movidos a eletricidade para a entrega das mencionadas
correspondéncias. Serdo 4.000 toneladas de carbono neutro. Na Alemanha a companhia
imprime mais de 710 milhdes de papéis por ano, quantidade essa equivalente a uma pilha de

71 km de altura ou 100 vezes o tamanho do Corcovado e do Cristo Redentor juntos.

Aqui no Brasil, a primeira acdo adotada foi a apdlice digital certificada, que
substitui a impressdo de contratos e manuais para corretoras e segurados. Langada em margo
do ano passado, no primeiro ano foram 240.000 kits digitais. Hoje, sdo 400.000 kits que

representam a preservagdo de cerca de 700 arvores que correspondem a uma pequena floresta.
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Com relagdo a Tributagdo ¢ possivel concluir, sem sombra de davida, pela
viabilidade da mesma como instrumento de protegdo ao meio ambiente uma vez que nosso
ordenamento juridico dispde das vias legais, a despeito das proprias diretrizes explicitadas na

Magna Carta.

H4, contudo, quem alegue pela sua inconveniéncia pelo fato de que os pregos
incidentes sobre os fatores ambientais possam elevar em demasia os pregos finais dos
produtos. Porém, a idéia talvez seja exatamente essa: os altos pregos levardo a uma redugéo de

seu consumo diminuindo, assim, a utilizagdo do meio ambiente.

Nao podemos mais ignorar a origem e o destino, no curso € no final da
producdo, das matérias primas de que se serve o sistema econdmico na sua atividade
produtora uma vez que tal sistema ¢ um intermedidrio entre o sistema ecoldgico e o préprio
sistema ecoldgico, uma vez que ele se interpde nesse ultimo ao retirar matérias a serem
processadas e ao devolver-lhe o produto final transformado em inservivel, bem como todos os

residuos ao longo de todo o processo de produgdo.

A utilizagdo de agentes quimicos menos nocivos ao meio ambiente,
incrementos tecnologicos e de instalagdes, novos métodos de produgdo, também sdo
mecanismos que podem levar a uma menor carga tributdria € maior protegdo ambiental.
Diante disso, verificamos que a tributagdo ecoldgica leva grande vantagem na protegdo ao

meio ambiente em relagdo aos instrumentos normativos.

No que diz respeito ao direito ambiental, por se tratar de um campo novo no
arcabougo normativo da sociedade, o0 mesmo vem despertando cada vez mais interesse
passando a ocupar espagos cada vez mais amplos, tanto no &mbito das Constitui¢des (federal e

estaduais) quanto no ambito dos sistemas normativos infraconstitucionais.

A tributagdo ambiental ¢ modalidade de obtengdo do bem estar coletivo por
meio da intervengdo estatal. Porém, o Brasil ainda engatinha & sombra de um sistema
constitucional tributdrio muito mais voltado aos fins arrecadatorios do estado, deixando de
lado sua principal fungdo que € inibir comportamentos difusamente indesejaveis, utilizando,

para isso, da extrafiscalidade, caracteristica essa que lhe ¢ peculiar.

Ademais, o Direito Ambiental tem evoluido gradativamente, & medida que os
direitos difusos e coletivos ganham importancia e se consolidam. Hoje, a legislacdo ambiental

encontra ramificagdes nas outras areas do Direito, tais como, o Direito Constitucional, o
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Direito Civil, o Direito Penal, o Direito do Consumidor, o Direito Comercial e ja estende sua

influéncia no campo do Direito Tributario.

O importante € ndo perdemos de vista que o problema ecologico € de natureza
econdmica e, portanto, o seu tratamento somente logrard é€xito mediante a utilizagdo de

instrumentos co-naturais ao proprio sistema econdmico.

E preciso mudar. Espero que esse trabalho possa de alguma forma contribuir
para essas mudangas que ha muito se fazem necessarias € merecedoras de maior atengdo, néo
sO por parte das autoridades como de toda a sociedade, conforme enseja o proprio principio da

cooperagio.
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